
 
は
じ
め
に

オ
ミ
ク
ロ
ン
株
の
猛
威
の
前
に
、
3
回
目
の
ワ
ク

チ
ン
接
種
に
向
け
、多
摩
市
も
準
備
し
て
き
ま
し
た
。

政
府
が
条
件
を
付
け
な
が
ら
も
、
前
倒
し
接
種
に
踏

み
切
っ
た
の
は
、
2
0
2
1
年
12
月
24
日
で
し
た
。

2
月
1
日
か
ら
1
月
21
日
に
前
倒
し
を
行
い
ま
し
た

が
、
も
っ
と
早
く
決
断
し
て
ほ
し
か
っ
た
と
痛
切
に

感
じ
て
い
ま
す
。
た
だ
し
、
一
番
の
問
題
は
、
ワ
ク

チ
ン
の
供
給
の
見
通
し
が
立
た
な
い
こ
と
で
す
。

こ
れ
ま
で
、
多
く
の
知
事
、
首
長
、
保
健
所
長

ら
が
記
者
会
見
や
取
材
を
受
け
メ
デ
ィ
ア
等
で

様
々
な
声
を
発
信
し
て
き
ま
し
た
。「
感
染
症
対
策

そ
も
そ
も
集
団
的
な
社
会
防
衛
が
必
要
な
感
染

症
対
策
か
ら
市
民
ひ
と
り
一
人
の
「
健
康
づ
く
り
」

や
か
か
り
つ
け
医
な
ど
一
次
医
療
に
重
点
を
お
く

方
向
に
舵
を
切
っ
た
昭
和
か
ら
平
成
に
か
け
て
の

保
健
・
医
療
行
政
、
ま
た
、
地
方
分
権
施
策
や
行

政
改
革
に
よ
り
、
縮
小
・
減
員
と
な
っ
た
保
健
所

を
今
回
の
よ
う
な
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
の
最
前
線
に
立

た
せ
た
こ
と
の
課
題
も
浮
か
び
上
が
っ
て
き
ま
し

た
。
日
本
の
医
療
体
制
に
つ
い
て
も
、
欧
州
と
異

な
り
、
高
度
救
急
救
命
病
院
の
多
く
を
私
立
大
学

病
院
は
じ
め
民
間
病
院
に
依
拠
し
て
き
た
三
次
救

急
医
療
の
在
り
方
も
問
わ
れ
ま
し
た
。

自
宅
療
養
で
の
悲
劇
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
に

は
、
そ
れ
な
り
の
規
模
の
病
床
を
備
え
た
臨
時
の

施
設
が
必
要
な
こ
と
も
分
か
っ
て
き
ま
し
た
。
訪

問
診
療
や
オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
な
ど
動
け
る
医
師
、

看
護
師
が
限
ら
れ
て
い
る
中
で
、
第
5
波
の
よ
う

に
多
く
の
患
者
が
発
生
し
た
場
合
、
集
中
的
な
診

療
体
制
を
整
え
な
い
限
り
市
民
の
命
は
救
え
ま
せ

ん
。
長
期
的
に
は
家
庭
医
、
総
合
医
、
訪
問
診
療

な
ど
か
か
り
つ
け
医
、
訪
問
看
護
師
を
育
て
て
い

く
課
題
も
認
識
で
き
た
よ
う
に
感
じ
て
い
ま
す
。

私
は
、
地
方
自
治
体
の
首
長
と
し
て
、
保
健
所

設
置
市
か
否
か
を
問
わ
ず
、
救
え
る
命
、
救
え
な

い
命
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
に
見
え
て
き
た
課
題
を
、
歴
史
的
背
景

や
過
去
の
経
緯
を
紐
解
き
、
何
が
起
き
て
い
た
の

か
、
迫
っ
て
み
ま
し
た
。
私
は
、
公
衆
衛
生
の
専

門
家
で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
あ
く
ま
で
一
首
長

の
危
機
意
識
か
ら
の
問
題
提
起
で
す
。
見
え
て
き

た
の
は
時
代
と
環
境
の
激
変
に
喘
ぐ
危
機
的
な「
こ

の
国
の
か
た
ち
」
の
姿
で
す
。

第
1
章

新
型
コロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
と
の

闘
い
の
検
証

　
（
1
）
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
の
検
証
に
は

 

議
事
録
が
不
可
欠

東
京
大
学
教
授
の
加
藤
陽
子
さ
ん
は
「
こ
の
国

の
か
た
ち
を
見
つ
め
直
す
」
(
毎
日
新
聞
出
版
)

で
「
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
の
検
証
に
は
議
事
録
が
不

可
欠
」
と
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。
2
0
2
0
年
6

月
7
日
、
政
府
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
対
策
専
門
家
会
議
の
議
事
録
作
成
を
行
わ
ず
、

発
言
者
を
明
記
し
た
議
事
概
要
の
み
で
対
応
す
る

と
発
表
し
ま
し
た
。
政
府
は
、
こ
の
専
門
家
会
議

を
行
政
文
書
管
理
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
規
定
す
る「
政

策
の
決
定
又
は
了
解
を
行
わ
な
い
会
議
等
」
に
当

た
る
と
の
理
由
で
、
発
言
者
と
そ
の
発
言
内
容
を

の
ぼ
り
ま
し
た
。
実
際
に
は
、
入
院
で
き
て
も
、

そ
の
直
後
に
容
体
悪
化
に
よ
り
亡
く
な
ら
れ
た
方
、

自
宅
で
亡
く
な
ら
れ
て
も
、
P
C
R
検
査
等
が
行

わ
れ
て
な
い
例
も
多
く
実
態
は
も
っ
と
多
い
の
で

は
な
い
か
と
指
摘
す
る
識
者
も
お
ら
れ
ま
す
。

し
か
し
、
保
健
所
が
あ
る
自
治
体
と
そ
う
で
な

い
自
治
体
と
で
、「
命
の
重
み
」
に
格
差
が
生
じ
る

な
ど
誰
が
考
え
た
で
し
ょ
う
。
同
じ
地
方
自
治
体

で
も
、
自
前
の
保
健
所
を
持
た
な
い
自
治
体
は
自

宅
で
不
安
に
な
っ
て
い
る
患
者
の
支
援
に
乗
り
出

し
た
く
て
も
「
個
人
情
報
の
厚
い
壁
」
に
よ
り
、

自
宅
療
養
者
の
住
所
、
氏
名
な
ど
の
情
報
を
得
ら

れ
な
い
と
い
う
信
じ
ら
れ
に
な
い
事
態
が
発
生
し

ま
し
た
。
保
健
所
の
設
置
は
、
人
口
規
模
で
決
め

ら
れ
て
お
り
、
設
置
で
き
な
い
自
治
体
は
、
都
道

府
県
の
責
任
で
対
応
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

見
え
て
き
た
の
は

危
機
的
な「
こ
の
国
の
か
た
ち
」の
姿

「
国
民
は
自
宅
で
見
殺
し
に
さ
れ
よ
う
と
し
て

い
る
。
今
も
、
ひ
と
り
で
亡
く
な
っ
て
い
る
人
が

い
る
。
涙
が
で
る
。
怒
り
と
悲
し
み
で
い
っ
ぱ
い

に
な
る
。
こ
の
国
は
い
つ
か
ら
、
こ
ん
な
こ
と
に

な
っ
て
し
ま
っ
た
の
か
。
命
は
自
分
で
守
る
し
か

な
い
の
か
」

こ
れ
は
、
宝
島
社
が
2
0
2
1
年
8
月
22
日
の

朝
日
、読
売
、日
経
3
紙
の
朝
刊
に
見
開
き
2
ペ
ー

ジ
で
掲
載
し
た
企
業
広
告
の
キ
ャ
ッ
チ
コ
ピ
ー
で

す
。
返
す
言
葉
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
首
長

は
怒
り
と
悲
し
み
の
ま
ま
で
は
済
ま
さ
れ
ま
せ
ん
。

私
が
市
長
を
し
て
い
る
多
摩
市
は
、
新
宿
か
ら

特
急
で
30
分
程
度
の
東
京
郊
外
に
あ
る
人
口
約
15

万
人
の
地
方
自
治
体
で
す
。
も
う
、
1
年
以
上
も

前
に
な
り
ま
す
が
、
私
は
自
前
の
保
健
所
を
持
た

な
い
自
治
体
の
首
長
と
し
て
保
健
所
か
ら
の
情
報

提
供
を
求
め
、
東
京
都
市
長
会
、
都
知
事
と
の
意

見
交
換
、
メ
デ
ィ
ア
へ
の
投
稿
な
ど
、
23
区
は
じ

め
保
健
所
設
置
の
自
治
体
と
そ
う
で
な
い
多
摩
地

域
と
の
情
報
格
差
、
命
の
軽
重
が
あ
っ
て
は
な
ら

な
い
、そ
の
こ
と
を
強
く
発
言
し
て
き
ま
し
た
。（
本

紙Vol.257

　
2
0
2
1
年
10
月
号
参
照
）

よ
う
や
く
、
政
府
、
東
京
都
も
保
健
所
を
持
た

な
い
自
治
体
で
あ
っ
て
も
「
個
人
情
報
の
厚
い
壁
」

を
乗
り
越
え
、
自
宅
療
養
者
へ
の
生
活
支
援
、
医

師
に
よ
る
オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
な
ど
が
可
能
な
体
制

へ
と
改
善
の
姿
が
み
え
は
じ
め
、
政
府
も
第
６
波

へ
備
え
て
い
く
た
め
、
都
道
府
県
が
感
染
状
況
を

市
民
に
知
ら
せ
る
ア
ラ
ー
ム
と
な
る
指
標
に
つ
い

て
こ
れ
ま
で
の
4
段
階
の
「
ス
テ
ー
ジ
」
に
替
わ

る
新
た
な
指
標
と
な
る
5
段
階
の
「
レ
ベ
ル
」
を

示
す
と
と
も
に
市
町
村
と
の
丁
寧
な
連
携
を
求
め

て
い
ま
す
。

　　　　　　　　　　　　　新型コロウイルス感染症の脅威から2年以上
が経過し、ウイズコロナ、ニューノーマルの時代と言われながらも、さまざま
な情報が飛び交い、整理しきれないまま不安が先行する日常です。
本紙2021年10月号で「自宅療養者の命を守れ!! 保健所を持たぬ自治
体の闘い━新型コロナウイルス感染対策の現場で見えたもの」をご寄
稿いただいた阿部裕行多摩市長から新たな原稿が届きました。
命の重みに違いが出ることへの怒りと、制度や政策の不備・不条理
を糺すよう声を上げてきた2年にわたる闘いの記録です。
見えてきた危機的な「この国のかたち」に、私たち主権者はどう向
き合っていくのか。連続コラム「命を守れ！ 市長発COVID-19
ドキュメント2020-2022」を本号よりお届けします。

各
都
道
府
県
は
、
医
療
、
公
衆
衛
生
で
の
体
制
を

整
え
て
い
く
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
専
門
家
に
よ
る
会

議
体
の
設
置
な
ど
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
市
民
に
最
も
身
近
な
地
方
政
府
と
し

て
直
接
、
市
民
と
接
す
る
立
場
の
市
町
村
に
と
っ

て
、「
正
し
く
恐
れ
て
い
く
」
た
め
の
科
学
的
エ
ビ

デ
ン
ス
、
そ
し
て
何
よ
り
も
政
策
決
定
の
透
明
化

は
、
必
然
で
あ
り
、
そ
の
担
保
が
な
け
れ
ば
市
民

へ
の
丁
寧
な
説
明
は
で
き
ま
せ
ん
。

地
方
自
治
体
は
、
政
府
の
下
請
け
機
関
や
上
意

下
達
の
組
織
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
ぞ
れ
、
独

自
の
文
化
・
歴
史
を
持
ち
、
暮
ら
し
・
学
び
・
働
く
、

な
ど
地
域
ご
と
に
独
自
の
条
令
を
設
置
し
、
有
権

者
か
ら
選
ば
れ
た
議
会
が
あ
り
、
選
挙
で
選
出
さ

れ
た
首
長
が
存
在
す
る
自
立
し
た
地
域
の
組
織
が

地
方
自
治
体
で
す
。
し
か
も
、
私
た
ち
首
長
は
、

中
央
政
府
と
対
等
な
地
方
政
府
と
し
て
の
緊
張
感

と
矜
持
を
持
っ
て
い
ま
す
。勿
論
、感
染
症
と
い
う
、

未
知
の
ウ
イ
ル
ス
で
あ
り
、
人
類
史
の
上
で
も
例

を
見
な
い
全
世
界
を
襲
っ
た
大
災
害
で
あ
り
、
政

府
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
、
国
民
の
不
安

の
声
に
応
え
る
べ
く
、
対
策
を
練
り
、
打
ち
出
す

こ
と
は
極
め
て
当
然
の
こ
と
と
思
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
そ
の
た
め
に
は
、
政
府
で
あ
っ
て
も
、

政
府
だ
か
ら
こ
そ
国
民
へ
の
丁
寧
な
説
明
責
任
が

求
め
ら
れ
る
の
で
す
。

（
2
） マ
ク
ロ
な
広
域
的
視
点
を

 

重
視
し
た
感
染
症
対
策
の
必
要
性  

こ
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
は
、

1
0
0
年
に
一
度
と
い
わ
れ
る
世
界
的
な
パ
ン
デ

ミ
ッ
ク
で
あ
り
、
各
国
政
府
と
も
手
探
り
の
中
で

緊
急
対
応
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
ヒ
ト
と
ヒ
ト
が

飛
沫
、
接
触
を
媒
介
し
、
感
染
す
る
と
い
う
大
変

厄
介
な
病
で
す
。
人
類
の
文
明
、
文
化
、
交
易
、

そ
し
て
、
何
よ
り
飲
食
は
じ
め
日
々
の
暮
ら
し
と

い
う
日
常
は
、
離
れ
小
島
で
サ
バ
イ
バ
ル
的
生
活

で
も
し
な
い
限
り
、
一
人
で
自
己
完
結
す
る
こ
と

が
困
難
な
の
が
人
間
と
い
う
動
物
な
の
で
す
か
ら
。

未
知
の
病
と
は
い
え
、
も
と
も
と
、
ヒ
ト
に
感

染
す
る
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
は
、
風
邪
の
病
原
体
と

し
て
世
界
に
広
く
普
通
に
ま
ん
延
し
て
い
る
こ
と

は
知
ら
れ
て
い
ま
す
。
た
だ
、
厄
介
な
の
は
、
ヒ

ト
に
日
常
的
に
感
染
す
る
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
と
異

な
り
、
動
物
を
媒
介
と
し
て
感
染
す
る
重
症
肺
炎

ウ
イ
ル
ス
は
、
致
死
率
も
高
く
、
感
染
症
の
医
師

た
ち
に
と
っ
て
要
警
戒
の
ウ
イ
ル
ス
で
し
た
。
発

生
要
因
は
諸
説
あ
る
よ
う
で
す
が
、
中
国
・
武
漢

の
市
場
で
扱
わ
れ
た
蝙
蝠
を
媒
介
と
し
て
広
が
っ

た
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
あ
た
り
、
さ
ら
な

る
解
明
を
待
ち
た
い
と
思
っ
て
は
い
ま
す
。
た
だ
、

こ
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
つ
い
て
は
、

整
理
し
て
み
ま
し
ょ
う
。
ま
ず
、
公
衆
衛
生
に

対
す
る
そ
も
そ
も
の
知
識
や
知
見
が
地
方
自
治
体

に
あ
っ
た
の
か
。
次
に
、
集
団
的
な
社
会
防
衛
が

目
的
と
な
る
感
染
症
対
策
と
地
域
の
実
情
や
市
民

ひ
と
り
一
人
の
健
康
に
重
点
を
置
く
健
康
対
策
と

で
は
、
そ
も
そ
も
市
民
に
向
き
合
う
姿
勢
そ
の
も

の
が
違
う
の
で
は
な
い
か
。
そ
し
て
、
も
し
、
そ

う
で
あ
る
な
ら
ば
、
公
衆
衛
生
と
地
方
分
権
と
は

並
走
し
て
走
っ
て
い
け
る
も
の
な
の
か
、
感
染
症

対
策
で
は
、
マ
ク
ロ
な
広
域
的
視
点
を
よ
り
重
視

す
べ
き
で
は
な
い
の
か
、
と
い
っ
た
視
点
で
考
え

て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

こ
の
後
、
各
章
で
、
保
健
所
の
歴
史
、
感
染
症

法
の
成
り
立
ち
、
医
療
法
と
の
関
係
、
な
ど
述
べ

て
い
き
ま
す
が
、
私
は
、
こ
れ
ら
の
専
門
家
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
た
だ
、
朧
気
な
が
ら
も
は
っ
き
り

見
え
て
き
た
こ
と
は
、
感
染
急
拡
大
の
局
面
で
、

都
道
府
県
や
市
町
村
と
の
自
治
体
間
連
携
が
地
域

に
よ
っ
て
は
十
分
機
能
し
な
か
っ
た
こ
と
、
広
域

の
病
床
調
整
は
、
誰
が
一
体
、
責
任
を
持
ち
進
め

て
い
る
の
か
、
自
宅
療
養
に
追
い
込
ま
れ
た
患
者

の
命
を
救
え
な
か
っ
た
現
実
、
そ
し
て
、
住
民
に

最
も
近
い
地
方
政
府
だ
っ
た
は
ず
の
地
方
自
治
体

が
そ
の
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
こ

と
、
自
前
の
保
健
所
を
持
た
な
い
が
故
の
十
字
架

は
本
来
誰
が
背
負
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
の

か
、な
ど
が
問
わ
れ
た
と
感
じ
て
い
ま
す
。私
自
身
、

東
京
郊
外
の
自
前
の
保
健
所
を
持
た
な
い
一
自
治

体
の
首
長
と
し
て
、
そ
の
責
任
の
重
さ
に
正
直
、

震
え
る
場
面
も
あ
り
ま
し
た
。
そ
し
て
、
そ
の
地

方
政
府
に
方
針
を
示
し
、
指
示
す
る
立
場
の
中
央

政
府
を
担
っ
て
い
る
こ
の
国
の
為
政
者
は
、
こ
の

国
の
主
権
者
で
あ
る
国
民
の
命
を
本
気
で
守
ろ
う

と
し
て
お
ら
れ
た
の
か
ど
う
か
で
す
。
勿
論
、
守

ろ
う
と
さ
れ
て
い
た
と
信
じ
て
い
ま
す
。

既
に
英
国
の
下
院
は
2
0
2
1
年
10
月
12
日
に

政
府
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
を
検

証
し
た
報
告
書
を
ま
と
め
て
い
ま
す
。
こ
の
報
告

書
に
よ
れ
ば
、
英
国
の
最
初
の
都
市
封
鎖
（
ロ
ッ

ク
ダ
ウ
ン
）
は
、
2
0
2
0
年
3
月
下
旬
に
行
い

ま
し
た
が
、
政
府
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
を
深
刻
な
脅

威
と
し
て
認
識
で
き
た
の
は
、
発
生
か
ら
2
か
月

後
だ
っ
た
と
し
、
こ
の
封
じ
込
め
が
遅
す
ぎ
た
結

果
、
多
く
の
死
者
を
出
し
た
と
し
て
、「
公
衆
衛
生

の
最
も
重
大
な
失
敗
の
ひ
と
つ
」
と
「
間
違
っ
た

判
断
」
だ
っ
た
と
し
て
い
ま
す
。
一
方
で
政
府
が

製
薬
メ
ー
カ
ー
と
進
め
て
き
た
ワ
ク
チ
ン
の
研
究

開
発
や
迅
速
な
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
拡
大
に
つ
い
て

は
高
く
評
価
し
て
い
ま
す
。
私
は
、
こ
の
よ
う
な

検
証
は
日
本
で
も
是
非
や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。 

次
号
に
つ
づ
く

東京都南多摩保健所（多摩市永山）

速
記
録
か
ら
起
こ
し
た
議
事
録
を
不
要
と
し
ま
し

た
。加

藤
さ
ん
は
「
2
0
2
0
年
4
月
7
日
、
政
府

が
発
し
た
緊
急
事
態
宣
言
の
科
学
的
根
拠
を
提
供

し
た
の
は
専
門
家
会
議
で
あ
り
、
ま
た
、
国
と
都

道
府
県
に
よ
る
国
民
生
活
全
般
へ
の
厳
し
い
活
動

制
限
指
針
に
正
当
性
を
与
え
た
も
の
も
専
門
家
会

議
の
知
見
で
あ
っ
た
。
ま
し
て
政
府
は
、
今
回
の

新
型
コ
ロ
ナ
を
め
ぐ
る
事
態
を
、
記
録
の
作
成
が

最
優
先
で
な
さ
れ
る
べ
き
「
歴
史
的
緊
急
事
態
」

だ
と
、
3
月
10
日
の
閣
議
了
解
で
確
認
し
て
い
る
。

今
か
ら
で
も
議
事
録
を
作
っ
て
は
ど
う
か
」
と
政

府
を
喝
破
し
て
い
ま
す
。

今
回
の
よ
う
な
世
界
的
、
全
国
的
な
パ
ン
デ

ミ
ッ
ク
の
場
合
、
科
学
的
知
見
を
持
つ
政
府
の
専

門
家
会
議
の
存
在
は
極
め
て
重
要
で
す
。
そ
し
て
、

そ
の
専
門
的
知
見
を
ど
の
よ
う
に
政
策
決
定
と
し

て
反
映
し
て
い
く
の
か
、
そ
の
プ
ロ
セ
ス
の
透
明

化
は
、
国
民
へ
の
説
明
の
際
、
絶
対
に
避
け
て
は

通
れ
ま
せ
ん
。

市
民
へ
の
説
明
を
行
う
当
事
者
と
な
る
都
道
府

県
や
市
町
村
に
は
、
も
と
も
と
国
内
・
外
を
覆
う

感
染
状
況
を
ト
ー
タ
ル
に
把
握
で
き
る
組
織
や

デ
ー
タ
を
持
っ
て
い
ま
せ
ん
し
、
感
染
症
等
の
知

見
を
備
え
た
専
門
家
が
配
置
さ
れ
て
い
る
わ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。「
緊
急
事
態
宣
言
」
な
ど
を
受
け
、

2
年
余
の
闘
い
の
中
で
、
医
療
関
係
者
の
絶
え
間

な
い
、
治
療
、
研
究
、
努
力
の
結
果
、
そ
の
正
体

は
か
な
り
明
ら
か
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

今
回
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
そ
し
て

感
染
症
対
策
に
つ
い
て
、
ま
だ
総
括
で
き
る
段
階

で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
私
は
、
地
方
政
府
で
あ
る

地
方
自
治
体
と
公
衆
衛
生
に
つ
い
て
、
自
前
の
保

健
所
を
持
っ
て
い
な
い
自
治
体
の
立
場
か
ら
、
市

民
の
命
を
守
る
第
一
線
に
立
つ
首
長
の
一
人
と
し

て
、
感
染
症
対
策
の
現
在
と
課
題
を
追
っ
て
み
ま

し
た
。

そ
も
そ
も
、国
境
、都
県
境
、市
境
を
超
え
、襲
っ

て
く
る
未
知
の
ウ
イ
ル
ス
へ
の
防
御
態
勢
は
、
保

健
所
単
位
で
考
え
る
べ
き
も
の
な
の
か
。
保
健
所

の
設
置
基
準
は
人
口
規
模
で
ま
と
め
ら
れ
る
も
の

な
の
か
。
都
道
府
県
、
政
令
指
定
都
市
、
中
核
市
、

市
町
村
と
い
う
地
方
自
治
制
度
と
公
衆
衛
生
は
ど

の
よ
う
な
関
係
に
な
っ
て
い
る
の
か
。
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
の
よ
う
な
世
界
を
覆
う
未
知
の
ウ
イ

ル
ス
に
直
面
し
た
時
、
地
方
自
治
、
地
方
主
権
は

無
力
な
の
か
。
地
方
議
会
で
の
議
論
は
十
分
さ
れ

て
い
る
の
か
。
マ
ス
ク
を
付
け
ら
れ
な
い
、
ワ
ク

チ
ン
接
種
を
受
け
ら
れ
な
い
人
々
は
差
別
を
受
け

て
い
な
い
か
。
な
ど
、
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

課
題
、
疑
問
や
不
明
な
点
は
多
々
あ
り
、
無
限
大

に
広
が
っ
て
い
く
よ
う
に
思
い
ま
す
。

お
医
者
さ
ん
に
診
て
ほ
し
い
と
思
う
の
は
、
普
通

の
日
常
で
す
。
し
か
し
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
で
は
、「
37
・
5
度
以
上
の
熱
が
4
日
以
上
」

の
状
態
が
続
い
て
初
め
て
、
病
院
で
の
診
察
を
受

け
ら
れ
る
、
と
い
う
時
も
あ
り
ま
し
た
。
後
に
、

こ
の
解
釈
は
、
誤
解
だ
っ
た
と
言
わ
れ
、
絶
句
し

た
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。

し
か
し
、
第
5
波
に
襲
わ
れ
た
2
0
2
1
年
8

月
、「
自
宅
療
養
者
」
が
続
出
し
、
保
健
所
に
よ
る
、

経
過
観
察
、
入
院
調
整
な
ど
が
、
事
実
上
、
機
能

し
な
い
と
い
う
事
態
に
な
り
ま
し
た
。「
37
・
5
度

以
上
の
熱
が
4
日
以
上
」
の
話
ど
こ
ろ
で
は
な
く
、

厚
生
労
働
省
の
目
安
で
は
、
パ
ル
ス
オ
キ
シ
メ
ー

タ
ー
の
値
が
「
93
」
を
割
る
と
、
入
院
し
、
酸
素

吸
入
が
必
要
と
の
、ま
さ
に「
命
の
危
機
」の
ア
ラ
ー

ム
が
示
さ
れ
て
も
、
入
院
で
き
な
い
と
い
う
状
況

が
現
場
で
相
次
ぎ
ま
し
た
。
ま
さ
に
「
医
療
崩
壊
」

が
現
実
と
な
っ
た
の
で
す
。

実
際
、東
京
都
が
委
託
し
た
フ
ァ
ス
ト
ド
ク
タ
ー

の
医
師
た
ち
は
休
み
も
な
く
訪
問
診
療
に
追
わ
れ
、

東
京
都
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
セ
ン
タ
ー
か
ら
の
食
糧

支
援
も
1
週
間
後
な
ど
、
保
健
所
を
中
心
と
し
た

感
染
予
防
や
生
活
支
援
の
体
制
は
崩
壊
状
態
と

な
っ
て
い
ま
し
た
。

東
京
都
の
調
べ
で
は
、
2
0
2
1
年
8
月
ひ
と

月
だ
け
で
自
宅
で
亡
く
な
ら
れ
た
方
は
、
39
人
に

命を守れ！
………………………

………………連続コラ
ム Vol.1 阿

部
裕
行（
あ
べ
ひ
ろ
ゆ
き
）

多
摩
市
長

は
、
火
が
燃
え
さ
か
る
前
に
消
す
の
が
基
本
」
と

語
る
の
は
、
全
国
知
事
会
会
長
で
鳥
取
県
知
事
の

平
井
伸
治
さ
ん
。こ
の
よ
う
に「
初
期
消
火
」
が
大

切
と
の
考
え
の
も
と
、
鳥
取
県
で
は
、
感
染
を
確

認
し
た
患
者
は
、
遅
く
と
も
翌
日
ま
で
に
、
原
則

全
て
の
人
が
入
院
す
る
シ
ス
テ
ム
を
創
り
ま
し
た
。

P
C
R
検
査
も
濃
厚
接
触
者
だ
け
で
な
く
、
関
係

す
る
人
は
全
て
検
査
の
対
象
と
し
て
き
ま
し
た
。

和
歌
山
県
の
仁
坂
吉
伸
知
事
は
、
重
症
化
リ
ス
ク

を
抑
え
る
た
め
、「
全
員
入
院
」
を
基
本
原
則
と
し

て
き
ま
し
た
。
自
宅
療
養
や
宿
泊
療
養
で
は
、
容

体
急
変
に
対
応
で
き
な
い
、
と
の
判
断
か
ら
で
す
。

こ
れ
ま
で
の
経
験
を
も
と
に
「
初
期
消
火
」
に

力
点
を
お
き
、
感
染
急
拡
大
下
の
第
5
波
を
乗
り

切
っ
た
の
は
東
京
都
の
墨
田
区
で
し
た
。
墨
田
区

保
健
所
の
西
塚
至
所
長
は
重
症
化
を
防
ぐ
た
め
に

積
極
的
疫
学
調
査
の
継
続
と
早
期
発
見
早
期
治
療
、

医
療
機
関
に
よ
る
「
地
域
の
連
携
力
」
を
育
ん
で

き
ま
し
た
。「
隣
の
芝
生
は
青
い
」
そ
う
見
え
ま
す

よ
ね
。
何
故
、
同
じ
地
方
自
治
体
で
、
し
か
も
、

住
ん
で
い
る
地
域
で
、命
の
重
み
が
こ
れ
ほ
ど
違
っ

て
く
る
も
の
な
の
で
し
ょ
う
か
。

「
37
・
5
度
以
上
の
熱
が
4
日
以
上
」

と
は
何
だ
っ
た
の
か

呼
吸
が
苦
し
い
、
高
熱
が
続
い
て
い
る
、
本
来
、
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は
じ
め
に

オ
ミ
ク
ロ
ン
株
の
猛
威
の
前
に
、
3
回
目
の
ワ
ク

チ
ン
接
種
に
向
け
、多
摩
市
も
準
備
し
て
き
ま
し
た
。

政
府
が
条
件
を
付
け
な
が
ら
も
、
前
倒
し
接
種
に
踏

み
切
っ
た
の
は
、
2
0
2
1
年
12
月
24
日
で
し
た
。

2
月
1
日
か
ら
1
月
21
日
に
前
倒
し
を
行
い
ま
し
た

が
、
も
っ
と
早
く
決
断
し
て
ほ
し
か
っ
た
と
痛
切
に

感
じ
て
い
ま
す
。
た
だ
し
、
一
番
の
問
題
は
、
ワ
ク

チ
ン
の
供
給
の
見
通
し
が
立
た
な
い
こ
と
で
す
。

こ
れ
ま
で
、
多
く
の
知
事
、
首
長
、
保
健
所
長

ら
が
記
者
会
見
や
取
材
を
受
け
メ
デ
ィ
ア
等
で

様
々
な
声
を
発
信
し
て
き
ま
し
た
。「
感
染
症
対
策

そ
も
そ
も
集
団
的
な
社
会
防
衛
が
必
要
な
感
染

症
対
策
か
ら
市
民
ひ
と
り
一
人
の
「
健
康
づ
く
り
」

や
か
か
り
つ
け
医
な
ど
一
次
医
療
に
重
点
を
お
く

方
向
に
舵
を
切
っ
た
昭
和
か
ら
平
成
に
か
け
て
の

保
健
・
医
療
行
政
、
ま
た
、
地
方
分
権
施
策
や
行

政
改
革
に
よ
り
、
縮
小
・
減
員
と
な
っ
た
保
健
所

を
今
回
の
よ
う
な
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
の
最
前
線
に
立

た
せ
た
こ
と
の
課
題
も
浮
か
び
上
が
っ
て
き
ま
し

た
。
日
本
の
医
療
体
制
に
つ
い
て
も
、
欧
州
と
異

な
り
、
高
度
救
急
救
命
病
院
の
多
く
を
私
立
大
学

病
院
は
じ
め
民
間
病
院
に
依
拠
し
て
き
た
三
次
救

急
医
療
の
在
り
方
も
問
わ
れ
ま
し
た
。

自
宅
療
養
で
の
悲
劇
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
に

は
、
そ
れ
な
り
の
規
模
の
病
床
を
備
え
た
臨
時
の

施
設
が
必
要
な
こ
と
も
分
か
っ
て
き
ま
し
た
。
訪

問
診
療
や
オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
な
ど
動
け
る
医
師
、

看
護
師
が
限
ら
れ
て
い
る
中
で
、
第
5
波
の
よ
う

に
多
く
の
患
者
が
発
生
し
た
場
合
、
集
中
的
な
診

療
体
制
を
整
え
な
い
限
り
市
民
の
命
は
救
え
ま
せ

ん
。
長
期
的
に
は
家
庭
医
、
総
合
医
、
訪
問
診
療

な
ど
か
か
り
つ
け
医
、
訪
問
看
護
師
を
育
て
て
い

く
課
題
も
認
識
で
き
た
よ
う
に
感
じ
て
い
ま
す
。

私
は
、
地
方
自
治
体
の
首
長
と
し
て
、
保
健
所

設
置
市
か
否
か
を
問
わ
ず
、
救
え
る
命
、
救
え
な

い
命
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
に
見
え
て
き
た
課
題
を
、
歴
史
的
背
景

や
過
去
の
経
緯
を
紐
解
き
、
何
が
起
き
て
い
た
の

か
、
迫
っ
て
み
ま
し
た
。
私
は
、
公
衆
衛
生
の
専

門
家
で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
あ
く
ま
で
一
首
長

の
危
機
意
識
か
ら
の
問
題
提
起
で
す
。
見
え
て
き

た
の
は
時
代
と
環
境
の
激
変
に
喘
ぐ
危
機
的
な「
こ

の
国
の
か
た
ち
」
の
姿
で
す
。

第
1
章

新
型
コロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
と
の

闘
い
の
検
証

　
（
1
）
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
の
検
証
に
は

 

議
事
録
が
不
可
欠

東
京
大
学
教
授
の
加
藤
陽
子
さ
ん
は
「
こ
の
国

の
か
た
ち
を
見
つ
め
直
す
」
(
毎
日
新
聞
出
版
)

で
「
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
の
検
証
に
は
議
事
録
が
不

可
欠
」
と
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。
2
0
2
0
年
6

月
7
日
、
政
府
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
対
策
専
門
家
会
議
の
議
事
録
作
成
を
行
わ
ず
、

発
言
者
を
明
記
し
た
議
事
概
要
の
み
で
対
応
す
る

と
発
表
し
ま
し
た
。
政
府
は
、
こ
の
専
門
家
会
議

を
行
政
文
書
管
理
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
規
定
す
る「
政

策
の
決
定
又
は
了
解
を
行
わ
な
い
会
議
等
」
に
当

た
る
と
の
理
由
で
、
発
言
者
と
そ
の
発
言
内
容
を

の
ぼ
り
ま
し
た
。
実
際
に
は
、
入
院
で
き
て
も
、

そ
の
直
後
に
容
体
悪
化
に
よ
り
亡
く
な
ら
れ
た
方
、

自
宅
で
亡
く
な
ら
れ
て
も
、
P
C
R
検
査
等
が
行

わ
れ
て
な
い
例
も
多
く
実
態
は
も
っ
と
多
い
の
で

は
な
い
か
と
指
摘
す
る
識
者
も
お
ら
れ
ま
す
。

し
か
し
、
保
健
所
が
あ
る
自
治
体
と
そ
う
で
な

い
自
治
体
と
で
、「
命
の
重
み
」
に
格
差
が
生
じ
る

な
ど
誰
が
考
え
た
で
し
ょ
う
。
同
じ
地
方
自
治
体

で
も
、
自
前
の
保
健
所
を
持
た
な
い
自
治
体
は
自

宅
で
不
安
に
な
っ
て
い
る
患
者
の
支
援
に
乗
り
出

し
た
く
て
も
「
個
人
情
報
の
厚
い
壁
」
に
よ
り
、

自
宅
療
養
者
の
住
所
、
氏
名
な
ど
の
情
報
を
得
ら

れ
な
い
と
い
う
信
じ
ら
れ
に
な
い
事
態
が
発
生
し

ま
し
た
。
保
健
所
の
設
置
は
、
人
口
規
模
で
決
め

ら
れ
て
お
り
、
設
置
で
き
な
い
自
治
体
は
、
都
道

府
県
の
責
任
で
対
応
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

見
え
て
き
た
の
は

危
機
的
な「
こ
の
国
の
か
た
ち
」の
姿

「
国
民
は
自
宅
で
見
殺
し
に
さ
れ
よ
う
と
し
て

い
る
。
今
も
、
ひ
と
り
で
亡
く
な
っ
て
い
る
人
が

い
る
。
涙
が
で
る
。
怒
り
と
悲
し
み
で
い
っ
ぱ
い

に
な
る
。
こ
の
国
は
い
つ
か
ら
、
こ
ん
な
こ
と
に

な
っ
て
し
ま
っ
た
の
か
。
命
は
自
分
で
守
る
し
か

な
い
の
か
」

こ
れ
は
、
宝
島
社
が
2
0
2
1
年
8
月
22
日
の

朝
日
、読
売
、日
経
3
紙
の
朝
刊
に
見
開
き
2
ペ
ー

ジ
で
掲
載
し
た
企
業
広
告
の
キ
ャ
ッ
チ
コ
ピ
ー
で

す
。
返
す
言
葉
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
首
長

は
怒
り
と
悲
し
み
の
ま
ま
で
は
済
ま
さ
れ
ま
せ
ん
。

私
が
市
長
を
し
て
い
る
多
摩
市
は
、
新
宿
か
ら

特
急
で
30
分
程
度
の
東
京
郊
外
に
あ
る
人
口
約
15

万
人
の
地
方
自
治
体
で
す
。
も
う
、
1
年
以
上
も

前
に
な
り
ま
す
が
、
私
は
自
前
の
保
健
所
を
持
た

な
い
自
治
体
の
首
長
と
し
て
保
健
所
か
ら
の
情
報

提
供
を
求
め
、
東
京
都
市
長
会
、
都
知
事
と
の
意

見
交
換
、
メ
デ
ィ
ア
へ
の
投
稿
な
ど
、
23
区
は
じ

め
保
健
所
設
置
の
自
治
体
と
そ
う
で
な
い
多
摩
地

域
と
の
情
報
格
差
、
命
の
軽
重
が
あ
っ
て
は
な
ら

な
い
、そ
の
こ
と
を
強
く
発
言
し
て
き
ま
し
た
。（
本

紙Vol.257

　
2
0
2
1
年
10
月
号
参
照
）

よ
う
や
く
、
政
府
、
東
京
都
も
保
健
所
を
持
た

な
い
自
治
体
で
あ
っ
て
も
「
個
人
情
報
の
厚
い
壁
」

を
乗
り
越
え
、
自
宅
療
養
者
へ
の
生
活
支
援
、
医

師
に
よ
る
オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
な
ど
が
可
能
な
体
制

へ
と
改
善
の
姿
が
み
え
は
じ
め
、
政
府
も
第
６
波

へ
備
え
て
い
く
た
め
、
都
道
府
県
が
感
染
状
況
を

市
民
に
知
ら
せ
る
ア
ラ
ー
ム
と
な
る
指
標
に
つ
い

て
こ
れ
ま
で
の
4
段
階
の
「
ス
テ
ー
ジ
」
に
替
わ

る
新
た
な
指
標
と
な
る
5
段
階
の
「
レ
ベ
ル
」
を

示
す
と
と
も
に
市
町
村
と
の
丁
寧
な
連
携
を
求
め

て
い
ま
す
。

2

各
都
道
府
県
は
、
医
療
、
公
衆
衛
生
で
の
体
制
を

整
え
て
い
く
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
専
門
家
に
よ
る
会

議
体
の
設
置
な
ど
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
市
民
に
最
も
身
近
な
地
方
政
府
と
し

て
直
接
、
市
民
と
接
す
る
立
場
の
市
町
村
に
と
っ

て
、「
正
し
く
恐
れ
て
い
く
」
た
め
の
科
学
的
エ
ビ

デ
ン
ス
、
そ
し
て
何
よ
り
も
政
策
決
定
の
透
明
化

は
、
必
然
で
あ
り
、
そ
の
担
保
が
な
け
れ
ば
市
民

へ
の
丁
寧
な
説
明
は
で
き
ま
せ
ん
。

地
方
自
治
体
は
、
政
府
の
下
請
け
機
関
や
上
意

下
達
の
組
織
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
ぞ
れ
、
独

自
の
文
化
・
歴
史
を
持
ち
、
暮
ら
し
・
学
び
・
働
く
、

な
ど
地
域
ご
と
に
独
自
の
条
令
を
設
置
し
、
有
権

者
か
ら
選
ば
れ
た
議
会
が
あ
り
、
選
挙
で
選
出
さ

れ
た
首
長
が
存
在
す
る
自
立
し
た
地
域
の
組
織
が

地
方
自
治
体
で
す
。
し
か
も
、
私
た
ち
首
長
は
、

中
央
政
府
と
対
等
な
地
方
政
府
と
し
て
の
緊
張
感

と
矜
持
を
持
っ
て
い
ま
す
。勿
論
、感
染
症
と
い
う
、

未
知
の
ウ
イ
ル
ス
で
あ
り
、
人
類
史
の
上
で
も
例

を
見
な
い
全
世
界
を
襲
っ
た
大
災
害
で
あ
り
、
政

府
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
、
国
民
の
不
安

の
声
に
応
え
る
べ
く
、
対
策
を
練
り
、
打
ち
出
す

こ
と
は
極
め
て
当
然
の
こ
と
と
思
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
そ
の
た
め
に
は
、
政
府
で
あ
っ
て
も
、

政
府
だ
か
ら
こ
そ
国
民
へ
の
丁
寧
な
説
明
責
任
が

求
め
ら
れ
る
の
で
す
。

（
2
） マ
ク
ロ
な
広
域
的
視
点
を

 

重
視
し
た
感
染
症
対
策
の
必
要
性  

こ
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
は
、

1
0
0
年
に
一
度
と
い
わ
れ
る
世
界
的
な
パ
ン
デ

ミ
ッ
ク
で
あ
り
、
各
国
政
府
と
も
手
探
り
の
中
で

緊
急
対
応
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
ヒ
ト
と
ヒ
ト
が

飛
沫
、
接
触
を
媒
介
し
、
感
染
す
る
と
い
う
大
変

厄
介
な
病
で
す
。
人
類
の
文
明
、
文
化
、
交
易
、

そ
し
て
、
何
よ
り
飲
食
は
じ
め
日
々
の
暮
ら
し
と

い
う
日
常
は
、
離
れ
小
島
で
サ
バ
イ
バ
ル
的
生
活

で
も
し
な
い
限
り
、
一
人
で
自
己
完
結
す
る
こ
と

が
困
難
な
の
が
人
間
と
い
う
動
物
な
の
で
す
か
ら
。

未
知
の
病
と
は
い
え
、
も
と
も
と
、
ヒ
ト
に
感

染
す
る
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
は
、
風
邪
の
病
原
体
と

し
て
世
界
に
広
く
普
通
に
ま
ん
延
し
て
い
る
こ
と

は
知
ら
れ
て
い
ま
す
。
た
だ
、
厄
介
な
の
は
、
ヒ

ト
に
日
常
的
に
感
染
す
る
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
と
異

な
り
、
動
物
を
媒
介
と
し
て
感
染
す
る
重
症
肺
炎

ウ
イ
ル
ス
は
、
致
死
率
も
高
く
、
感
染
症
の
医
師

た
ち
に
と
っ
て
要
警
戒
の
ウ
イ
ル
ス
で
し
た
。
発

生
要
因
は
諸
説
あ
る
よ
う
で
す
が
、
中
国
・
武
漢

の
市
場
で
扱
わ
れ
た
蝙
蝠
を
媒
介
と
し
て
広
が
っ

た
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
あ
た
り
、
さ
ら
な

る
解
明
を
待
ち
た
い
と
思
っ
て
は
い
ま
す
。
た
だ
、

こ
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
つ
い
て
は
、

整
理
し
て
み
ま
し
ょ
う
。
ま
ず
、
公
衆
衛
生
に

対
す
る
そ
も
そ
も
の
知
識
や
知
見
が
地
方
自
治
体

に
あ
っ
た
の
か
。
次
に
、
集
団
的
な
社
会
防
衛
が

目
的
と
な
る
感
染
症
対
策
と
地
域
の
実
情
や
市
民

ひ
と
り
一
人
の
健
康
に
重
点
を
置
く
健
康
対
策
と

で
は
、
そ
も
そ
も
市
民
に
向
き
合
う
姿
勢
そ
の
も

の
が
違
う
の
で
は
な
い
か
。
そ
し
て
、
も
し
、
そ

う
で
あ
る
な
ら
ば
、
公
衆
衛
生
と
地
方
分
権
と
は

並
走
し
て
走
っ
て
い
け
る
も
の
な
の
か
、
感
染
症

対
策
で
は
、
マ
ク
ロ
な
広
域
的
視
点
を
よ
り
重
視

す
べ
き
で
は
な
い
の
か
、
と
い
っ
た
視
点
で
考
え

て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

こ
の
後
、
各
章
で
、
保
健
所
の
歴
史
、
感
染
症

法
の
成
り
立
ち
、
医
療
法
と
の
関
係
、
な
ど
述
べ

て
い
き
ま
す
が
、
私
は
、
こ
れ
ら
の
専
門
家
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
た
だ
、
朧
気
な
が
ら
も
は
っ
き
り

見
え
て
き
た
こ
と
は
、
感
染
急
拡
大
の
局
面
で
、

都
道
府
県
や
市
町
村
と
の
自
治
体
間
連
携
が
地
域

に
よ
っ
て
は
十
分
機
能
し
な
か
っ
た
こ
と
、
広
域

の
病
床
調
整
は
、
誰
が
一
体
、
責
任
を
持
ち
進
め

て
い
る
の
か
、
自
宅
療
養
に
追
い
込
ま
れ
た
患
者

の
命
を
救
え
な
か
っ
た
現
実
、
そ
し
て
、
住
民
に

最
も
近
い
地
方
政
府
だ
っ
た
は
ず
の
地
方
自
治
体

が
そ
の
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
こ

と
、
自
前
の
保
健
所
を
持
た
な
い
が
故
の
十
字
架

は
本
来
誰
が
背
負
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
の

か
、な
ど
が
問
わ
れ
た
と
感
じ
て
い
ま
す
。私
自
身
、

東
京
郊
外
の
自
前
の
保
健
所
を
持
た
な
い
一
自
治

体
の
首
長
と
し
て
、
そ
の
責
任
の
重
さ
に
正
直
、

震
え
る
場
面
も
あ
り
ま
し
た
。
そ
し
て
、
そ
の
地

方
政
府
に
方
針
を
示
し
、
指
示
す
る
立
場
の
中
央

政
府
を
担
っ
て
い
る
こ
の
国
の
為
政
者
は
、
こ
の

国
の
主
権
者
で
あ
る
国
民
の
命
を
本
気
で
守
ろ
う

と
し
て
お
ら
れ
た
の
か
ど
う
か
で
す
。
勿
論
、
守

ろ
う
と
さ
れ
て
い
た
と
信
じ
て
い
ま
す
。

既
に
英
国
の
下
院
は
2
0
2
1
年
10
月
12
日
に

政
府
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
を
検

証
し
た
報
告
書
を
ま
と
め
て
い
ま
す
。
こ
の
報
告

書
に
よ
れ
ば
、
英
国
の
最
初
の
都
市
封
鎖
（
ロ
ッ

ク
ダ
ウ
ン
）
は
、
2
0
2
0
年
3
月
下
旬
に
行
い

ま
し
た
が
、
政
府
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
を
深
刻
な
脅

威
と
し
て
認
識
で
き
た
の
は
、
発
生
か
ら
2
か
月

後
だ
っ
た
と
し
、
こ
の
封
じ
込
め
が
遅
す
ぎ
た
結

果
、
多
く
の
死
者
を
出
し
た
と
し
て
、「
公
衆
衛
生

の
最
も
重
大
な
失
敗
の
ひ
と
つ
」
と
「
間
違
っ
た

判
断
」
だ
っ
た
と
し
て
い
ま
す
。
一
方
で
政
府
が

製
薬
メ
ー
カ
ー
と
進
め
て
き
た
ワ
ク
チ
ン
の
研
究

開
発
や
迅
速
な
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
拡
大
に
つ
い
て

は
高
く
評
価
し
て
い
ま
す
。
私
は
、
こ
の
よ
う
な

検
証
は
日
本
で
も
是
非
や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。 

次
号
に
つ
づ
く

速
記
録
か
ら
起
こ
し
た
議
事
録
を
不
要
と
し
ま
し

た
。加

藤
さ
ん
は
「
2
0
2
0
年
4
月
7
日
、
政
府

が
発
し
た
緊
急
事
態
宣
言
の
科
学
的
根
拠
を
提
供

し
た
の
は
専
門
家
会
議
で
あ
り
、
ま
た
、
国
と
都

道
府
県
に
よ
る
国
民
生
活
全
般
へ
の
厳
し
い
活
動

制
限
指
針
に
正
当
性
を
与
え
た
も
の
も
専
門
家
会

議
の
知
見
で
あ
っ
た
。
ま
し
て
政
府
は
、
今
回
の

新
型
コ
ロ
ナ
を
め
ぐ
る
事
態
を
、
記
録
の
作
成
が

最
優
先
で
な
さ
れ
る
べ
き
「
歴
史
的
緊
急
事
態
」

だ
と
、
3
月
10
日
の
閣
議
了
解
で
確
認
し
て
い
る
。

今
か
ら
で
も
議
事
録
を
作
っ
て
は
ど
う
か
」
と
政

府
を
喝
破
し
て
い
ま
す
。

今
回
の
よ
う
な
世
界
的
、
全
国
的
な
パ
ン
デ

ミ
ッ
ク
の
場
合
、
科
学
的
知
見
を
持
つ
政
府
の
専

門
家
会
議
の
存
在
は
極
め
て
重
要
で
す
。
そ
し
て
、

そ
の
専
門
的
知
見
を
ど
の
よ
う
に
政
策
決
定
と
し

て
反
映
し
て
い
く
の
か
、
そ
の
プ
ロ
セ
ス
の
透
明

化
は
、
国
民
へ
の
説
明
の
際
、
絶
対
に
避
け
て
は

通
れ
ま
せ
ん
。

市
民
へ
の
説
明
を
行
う
当
事
者
と
な
る
都
道
府

県
や
市
町
村
に
は
、
も
と
も
と
国
内
・
外
を
覆
う

感
染
状
況
を
ト
ー
タ
ル
に
把
握
で
き
る
組
織
や

デ
ー
タ
を
持
っ
て
い
ま
せ
ん
し
、
感
染
症
等
の
知

見
を
備
え
た
専
門
家
が
配
置
さ
れ
て
い
る
わ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。「
緊
急
事
態
宣
言
」
な
ど
を
受
け
、

2
年
余
の
闘
い
の
中
で
、
医
療
関
係
者
の
絶
え
間

な
い
、
治
療
、
研
究
、
努
力
の
結
果
、
そ
の
正
体

は
か
な
り
明
ら
か
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

今
回
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
そ
し
て

感
染
症
対
策
に
つ
い
て
、
ま
だ
総
括
で
き
る
段
階

で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
私
は
、
地
方
政
府
で
あ
る

地
方
自
治
体
と
公
衆
衛
生
に
つ
い
て
、
自
前
の
保

健
所
を
持
っ
て
い
な
い
自
治
体
の
立
場
か
ら
、
市

民
の
命
を
守
る
第
一
線
に
立
つ
首
長
の
一
人
と
し

て
、
感
染
症
対
策
の
現
在
と
課
題
を
追
っ
て
み
ま

し
た
。

そ
も
そ
も
、国
境
、都
県
境
、市
境
を
超
え
、襲
っ

て
く
る
未
知
の
ウ
イ
ル
ス
へ
の
防
御
態
勢
は
、
保

健
所
単
位
で
考
え
る
べ
き
も
の
な
の
か
。
保
健
所

の
設
置
基
準
は
人
口
規
模
で
ま
と
め
ら
れ
る
も
の

な
の
か
。
都
道
府
県
、
政
令
指
定
都
市
、
中
核
市
、

市
町
村
と
い
う
地
方
自
治
制
度
と
公
衆
衛
生
は
ど

の
よ
う
な
関
係
に
な
っ
て
い
る
の
か
。
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
の
よ
う
な
世
界
を
覆
う
未
知
の
ウ
イ

ル
ス
に
直
面
し
た
時
、
地
方
自
治
、
地
方
主
権
は

無
力
な
の
か
。
地
方
議
会
で
の
議
論
は
十
分
さ
れ

て
い
る
の
か
。
マ
ス
ク
を
付
け
ら
れ
な
い
、
ワ
ク

チ
ン
接
種
を
受
け
ら
れ
な
い
人
々
は
差
別
を
受
け

て
い
な
い
か
。
な
ど
、
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

課
題
、
疑
問
や
不
明
な
点
は
多
々
あ
り
、
無
限
大

に
広
が
っ
て
い
く
よ
う
に
思
い
ま
す
。

お
医
者
さ
ん
に
診
て
ほ
し
い
と
思
う
の
は
、
普
通

の
日
常
で
す
。
し
か
し
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
で
は
、「
37
・
5
度
以
上
の
熱
が
4
日
以
上
」

の
状
態
が
続
い
て
初
め
て
、
病
院
で
の
診
察
を
受

け
ら
れ
る
、
と
い
う
時
も
あ
り
ま
し
た
。
後
に
、

こ
の
解
釈
は
、
誤
解
だ
っ
た
と
言
わ
れ
、
絶
句
し

た
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。

し
か
し
、
第
5
波
に
襲
わ
れ
た
2
0
2
1
年
8

月
、「
自
宅
療
養
者
」
が
続
出
し
、
保
健
所
に
よ
る
、

経
過
観
察
、
入
院
調
整
な
ど
が
、
事
実
上
、
機
能

し
な
い
と
い
う
事
態
に
な
り
ま
し
た
。「
37
・
5
度

以
上
の
熱
が
4
日
以
上
」
の
話
ど
こ
ろ
で
は
な
く
、

厚
生
労
働
省
の
目
安
で
は
、
パ
ル
ス
オ
キ
シ
メ
ー

タ
ー
の
値
が
「
93
」
を
割
る
と
、
入
院
し
、
酸
素

吸
入
が
必
要
と
の
、ま
さ
に「
命
の
危
機
」の
ア
ラ
ー

ム
が
示
さ
れ
て
も
、
入
院
で
き
な
い
と
い
う
状
況

が
現
場
で
相
次
ぎ
ま
し
た
。
ま
さ
に
「
医
療
崩
壊
」

が
現
実
と
な
っ
た
の
で
す
。

実
際
、東
京
都
が
委
託
し
た
フ
ァ
ス
ト
ド
ク
タ
ー

の
医
師
た
ち
は
休
み
も
な
く
訪
問
診
療
に
追
わ
れ
、

東
京
都
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
セ
ン
タ
ー
か
ら
の
食
糧

支
援
も
1
週
間
後
な
ど
、
保
健
所
を
中
心
と
し
た

感
染
予
防
や
生
活
支
援
の
体
制
は
崩
壊
状
態
と

な
っ
て
い
ま
し
た
。

東
京
都
の
調
べ
で
は
、
2
0
2
1
年
8
月
ひ
と

月
だ
け
で
自
宅
で
亡
く
な
ら
れ
た
方
は
、
39
人
に

は
、
火
が
燃
え
さ
か
る
前
に
消
す
の
が
基
本
」
と

語
る
の
は
、
全
国
知
事
会
会
長
で
鳥
取
県
知
事
の

平
井
伸
治
さ
ん
。こ
の
よ
う
に「
初
期
消
火
」
が
大

切
と
の
考
え
の
も
と
、
鳥
取
県
で
は
、
感
染
を
確

認
し
た
患
者
は
、
遅
く
と
も
翌
日
ま
で
に
、
原
則

全
て
の
人
が
入
院
す
る
シ
ス
テ
ム
を
創
り
ま
し
た
。

P
C
R
検
査
も
濃
厚
接
触
者
だ
け
で
な
く
、
関
係

す
る
人
は
全
て
検
査
の
対
象
と
し
て
き
ま
し
た
。

和
歌
山
県
の
仁
坂
吉
伸
知
事
は
、
重
症
化
リ
ス
ク

を
抑
え
る
た
め
、「
全
員
入
院
」
を
基
本
原
則
と
し

て
き
ま
し
た
。
自
宅
療
養
や
宿
泊
療
養
で
は
、
容

体
急
変
に
対
応
で
き
な
い
、
と
の
判
断
か
ら
で
す
。

こ
れ
ま
で
の
経
験
を
も
と
に
「
初
期
消
火
」
に

力
点
を
お
き
、
感
染
急
拡
大
下
の
第
5
波
を
乗
り

切
っ
た
の
は
東
京
都
の
墨
田
区
で
し
た
。
墨
田
区

保
健
所
の
西
塚
至
所
長
は
重
症
化
を
防
ぐ
た
め
に

積
極
的
疫
学
調
査
の
継
続
と
早
期
発
見
早
期
治
療
、

医
療
機
関
に
よ
る
「
地
域
の
連
携
力
」
を
育
ん
で

き
ま
し
た
。「
隣
の
芝
生
は
青
い
」
そ
う
見
え
ま
す

よ
ね
。
何
故
、
同
じ
地
方
自
治
体
で
、
し
か
も
、

住
ん
で
い
る
地
域
で
、命
の
重
み
が
こ
れ
ほ
ど
違
っ

て
く
る
も
の
な
の
で
し
ょ
う
か
。

「
37
・
5
度
以
上
の
熱
が
4
日
以
上
」

と
は
何
だ
っ
た
の
か

呼
吸
が
苦
し
い
、
高
熱
が
続
い
て
い
る
、
本
来
、

2
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は
じ
め
に

オ
ミ
ク
ロ
ン
株
の
猛
威
の
前
に
、
3
回
目
の
ワ
ク

チ
ン
接
種
に
向
け
、多
摩
市
も
準
備
し
て
き
ま
し
た
。

政
府
が
条
件
を
付
け
な
が
ら
も
、
前
倒
し
接
種
に
踏

み
切
っ
た
の
は
、
2
0
2
1
年
12
月
24
日
で
し
た
。

2
月
1
日
か
ら
1
月
21
日
に
前
倒
し
を
行
い
ま
し
た

が
、
も
っ
と
早
く
決
断
し
て
ほ
し
か
っ
た
と
痛
切
に

感
じ
て
い
ま
す
。
た
だ
し
、
一
番
の
問
題
は
、
ワ
ク

チ
ン
の
供
給
の
見
通
し
が
立
た
な
い
こ
と
で
す
。

こ
れ
ま
で
、
多
く
の
知
事
、
首
長
、
保
健
所
長

ら
が
記
者
会
見
や
取
材
を
受
け
メ
デ
ィ
ア
等
で

様
々
な
声
を
発
信
し
て
き
ま
し
た
。「
感
染
症
対
策

そ
も
そ
も
集
団
的
な
社
会
防
衛
が
必
要
な
感
染

症
対
策
か
ら
市
民
ひ
と
り
一
人
の
「
健
康
づ
く
り
」

や
か
か
り
つ
け
医
な
ど
一
次
医
療
に
重
点
を
お
く

方
向
に
舵
を
切
っ
た
昭
和
か
ら
平
成
に
か
け
て
の

保
健
・
医
療
行
政
、
ま
た
、
地
方
分
権
施
策
や
行

政
改
革
に
よ
り
、
縮
小
・
減
員
と
な
っ
た
保
健
所

を
今
回
の
よ
う
な
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
の
最
前
線
に
立

た
せ
た
こ
と
の
課
題
も
浮
か
び
上
が
っ
て
き
ま
し

た
。
日
本
の
医
療
体
制
に
つ
い
て
も
、
欧
州
と
異

な
り
、
高
度
救
急
救
命
病
院
の
多
く
を
私
立
大
学

病
院
は
じ
め
民
間
病
院
に
依
拠
し
て
き
た
三
次
救

急
医
療
の
在
り
方
も
問
わ
れ
ま
し
た
。

自
宅
療
養
で
の
悲
劇
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
に

は
、
そ
れ
な
り
の
規
模
の
病
床
を
備
え
た
臨
時
の

施
設
が
必
要
な
こ
と
も
分
か
っ
て
き
ま
し
た
。
訪

問
診
療
や
オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
な
ど
動
け
る
医
師
、

看
護
師
が
限
ら
れ
て
い
る
中
で
、
第
5
波
の
よ
う

に
多
く
の
患
者
が
発
生
し
た
場
合
、
集
中
的
な
診

療
体
制
を
整
え
な
い
限
り
市
民
の
命
は
救
え
ま
せ

ん
。
長
期
的
に
は
家
庭
医
、
総
合
医
、
訪
問
診
療

な
ど
か
か
り
つ
け
医
、
訪
問
看
護
師
を
育
て
て
い

く
課
題
も
認
識
で
き
た
よ
う
に
感
じ
て
い
ま
す
。

私
は
、
地
方
自
治
体
の
首
長
と
し
て
、
保
健
所

設
置
市
か
否
か
を
問
わ
ず
、
救
え
る
命
、
救
え
な

い
命
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
に
見
え
て
き
た
課
題
を
、
歴
史
的
背
景

や
過
去
の
経
緯
を
紐
解
き
、
何
が
起
き
て
い
た
の

か
、
迫
っ
て
み
ま
し
た
。
私
は
、
公
衆
衛
生
の
専

門
家
で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
あ
く
ま
で
一
首
長

の
危
機
意
識
か
ら
の
問
題
提
起
で
す
。
見
え
て
き

た
の
は
時
代
と
環
境
の
激
変
に
喘
ぐ
危
機
的
な「
こ

の
国
の
か
た
ち
」
の
姿
で
す
。

第
1
章

新
型
コロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
と
の

闘
い
の
検
証

　
（
1
）
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
の
検
証
に
は

 

議
事
録
が
不
可
欠

東
京
大
学
教
授
の
加
藤
陽
子
さ
ん
は
「
こ
の
国

の
か
た
ち
を
見
つ
め
直
す
」
(
毎
日
新
聞
出
版
)

で
「
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
の
検
証
に
は
議
事
録
が
不

可
欠
」
と
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。
2
0
2
0
年
6

月
7
日
、
政
府
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
対
策
専
門
家
会
議
の
議
事
録
作
成
を
行
わ
ず
、

発
言
者
を
明
記
し
た
議
事
概
要
の
み
で
対
応
す
る

と
発
表
し
ま
し
た
。
政
府
は
、
こ
の
専
門
家
会
議

を
行
政
文
書
管
理
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
規
定
す
る「
政

策
の
決
定
又
は
了
解
を
行
わ
な
い
会
議
等
」
に
当

た
る
と
の
理
由
で
、
発
言
者
と
そ
の
発
言
内
容
を

の
ぼ
り
ま
し
た
。
実
際
に
は
、
入
院
で
き
て
も
、

そ
の
直
後
に
容
体
悪
化
に
よ
り
亡
く
な
ら
れ
た
方
、

自
宅
で
亡
く
な
ら
れ
て
も
、
P
C
R
検
査
等
が
行

わ
れ
て
な
い
例
も
多
く
実
態
は
も
っ
と
多
い
の
で

は
な
い
か
と
指
摘
す
る
識
者
も
お
ら
れ
ま
す
。

し
か
し
、
保
健
所
が
あ
る
自
治
体
と
そ
う
で
な

い
自
治
体
と
で
、「
命
の
重
み
」
に
格
差
が
生
じ
る

な
ど
誰
が
考
え
た
で
し
ょ
う
。
同
じ
地
方
自
治
体

で
も
、
自
前
の
保
健
所
を
持
た
な
い
自
治
体
は
自

宅
で
不
安
に
な
っ
て
い
る
患
者
の
支
援
に
乗
り
出

し
た
く
て
も
「
個
人
情
報
の
厚
い
壁
」
に
よ
り
、

自
宅
療
養
者
の
住
所
、
氏
名
な
ど
の
情
報
を
得
ら

れ
な
い
と
い
う
信
じ
ら
れ
に
な
い
事
態
が
発
生
し

ま
し
た
。
保
健
所
の
設
置
は
、
人
口
規
模
で
決
め

ら
れ
て
お
り
、
設
置
で
き
な
い
自
治
体
は
、
都
道

府
県
の
責
任
で
対
応
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

見
え
て
き
た
の
は

危
機
的
な「
こ
の
国
の
か
た
ち
」の
姿

「
国
民
は
自
宅
で
見
殺
し
に
さ
れ
よ
う
と
し
て

い
る
。
今
も
、
ひ
と
り
で
亡
く
な
っ
て
い
る
人
が

い
る
。
涙
が
で
る
。
怒
り
と
悲
し
み
で
い
っ
ぱ
い

に
な
る
。
こ
の
国
は
い
つ
か
ら
、
こ
ん
な
こ
と
に

な
っ
て
し
ま
っ
た
の
か
。
命
は
自
分
で
守
る
し
か

な
い
の
か
」

こ
れ
は
、
宝
島
社
が
2
0
2
1
年
8
月
22
日
の

朝
日
、読
売
、日
経
3
紙
の
朝
刊
に
見
開
き
2
ペ
ー

ジ
で
掲
載
し
た
企
業
広
告
の
キ
ャ
ッ
チ
コ
ピ
ー
で

す
。
返
す
言
葉
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
首
長

は
怒
り
と
悲
し
み
の
ま
ま
で
は
済
ま
さ
れ
ま
せ
ん
。

私
が
市
長
を
し
て
い
る
多
摩
市
は
、
新
宿
か
ら

特
急
で
30
分
程
度
の
東
京
郊
外
に
あ
る
人
口
約
15

万
人
の
地
方
自
治
体
で
す
。
も
う
、
1
年
以
上
も

前
に
な
り
ま
す
が
、
私
は
自
前
の
保
健
所
を
持
た

な
い
自
治
体
の
首
長
と
し
て
保
健
所
か
ら
の
情
報

提
供
を
求
め
、
東
京
都
市
長
会
、
都
知
事
と
の
意

見
交
換
、
メ
デ
ィ
ア
へ
の
投
稿
な
ど
、
23
区
は
じ

め
保
健
所
設
置
の
自
治
体
と
そ
う
で
な
い
多
摩
地

域
と
の
情
報
格
差
、
命
の
軽
重
が
あ
っ
て
は
な
ら

な
い
、そ
の
こ
と
を
強
く
発
言
し
て
き
ま
し
た
。（
本

紙Vol.257

　
2
0
2
1
年
10
月
号
参
照
）

よ
う
や
く
、
政
府
、
東
京
都
も
保
健
所
を
持
た

な
い
自
治
体
で
あ
っ
て
も
「
個
人
情
報
の
厚
い
壁
」

を
乗
り
越
え
、
自
宅
療
養
者
へ
の
生
活
支
援
、
医

師
に
よ
る
オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
な
ど
が
可
能
な
体
制

へ
と
改
善
の
姿
が
み
え
は
じ
め
、
政
府
も
第
６
波

へ
備
え
て
い
く
た
め
、
都
道
府
県
が
感
染
状
況
を

市
民
に
知
ら
せ
る
ア
ラ
ー
ム
と
な
る
指
標
に
つ
い

て
こ
れ
ま
で
の
4
段
階
の
「
ス
テ
ー
ジ
」
に
替
わ

る
新
た
な
指
標
と
な
る
5
段
階
の
「
レ
ベ
ル
」
を

示
す
と
と
も
に
市
町
村
と
の
丁
寧
な
連
携
を
求
め

て
い
ま
す
。

3

各
都
道
府
県
は
、
医
療
、
公
衆
衛
生
で
の
体
制
を

整
え
て
い
く
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
専
門
家
に
よ
る
会

議
体
の
設
置
な
ど
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
市
民
に
最
も
身
近
な
地
方
政
府
と
し

て
直
接
、
市
民
と
接
す
る
立
場
の
市
町
村
に
と
っ

て
、「
正
し
く
恐
れ
て
い
く
」
た
め
の
科
学
的
エ
ビ

デ
ン
ス
、
そ
し
て
何
よ
り
も
政
策
決
定
の
透
明
化

は
、
必
然
で
あ
り
、
そ
の
担
保
が
な
け
れ
ば
市
民

へ
の
丁
寧
な
説
明
は
で
き
ま
せ
ん
。

地
方
自
治
体
は
、
政
府
の
下
請
け
機
関
や
上
意

下
達
の
組
織
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
ぞ
れ
、
独

自
の
文
化
・
歴
史
を
持
ち
、
暮
ら
し
・
学
び
・
働
く
、

な
ど
地
域
ご
と
に
独
自
の
条
令
を
設
置
し
、
有
権

者
か
ら
選
ば
れ
た
議
会
が
あ
り
、
選
挙
で
選
出
さ

れ
た
首
長
が
存
在
す
る
自
立
し
た
地
域
の
組
織
が

地
方
自
治
体
で
す
。
し
か
も
、
私
た
ち
首
長
は
、

中
央
政
府
と
対
等
な
地
方
政
府
と
し
て
の
緊
張
感

と
矜
持
を
持
っ
て
い
ま
す
。勿
論
、感
染
症
と
い
う
、

未
知
の
ウ
イ
ル
ス
で
あ
り
、
人
類
史
の
上
で
も
例

を
見
な
い
全
世
界
を
襲
っ
た
大
災
害
で
あ
り
、
政

府
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
、
国
民
の
不
安

の
声
に
応
え
る
べ
く
、
対
策
を
練
り
、
打
ち
出
す

こ
と
は
極
め
て
当
然
の
こ
と
と
思
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
そ
の
た
め
に
は
、
政
府
で
あ
っ
て
も
、

政
府
だ
か
ら
こ
そ
国
民
へ
の
丁
寧
な
説
明
責
任
が

求
め
ら
れ
る
の
で
す
。

（
2
） マ
ク
ロ
な
広
域
的
視
点
を

 

重
視
し
た
感
染
症
対
策
の
必
要
性  

こ
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
は
、

1
0
0
年
に
一
度
と
い
わ
れ
る
世
界
的
な
パ
ン
デ

ミ
ッ
ク
で
あ
り
、
各
国
政
府
と
も
手
探
り
の
中
で

緊
急
対
応
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
ヒ
ト
と
ヒ
ト
が

飛
沫
、
接
触
を
媒
介
し
、
感
染
す
る
と
い
う
大
変

厄
介
な
病
で
す
。
人
類
の
文
明
、
文
化
、
交
易
、

そ
し
て
、
何
よ
り
飲
食
は
じ
め
日
々
の
暮
ら
し
と

い
う
日
常
は
、
離
れ
小
島
で
サ
バ
イ
バ
ル
的
生
活

で
も
し
な
い
限
り
、
一
人
で
自
己
完
結
す
る
こ
と

が
困
難
な
の
が
人
間
と
い
う
動
物
な
の
で
す
か
ら
。

未
知
の
病
と
は
い
え
、
も
と
も
と
、
ヒ
ト
に
感

染
す
る
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
は
、
風
邪
の
病
原
体
と

し
て
世
界
に
広
く
普
通
に
ま
ん
延
し
て
い
る
こ
と

は
知
ら
れ
て
い
ま
す
。
た
だ
、
厄
介
な
の
は
、
ヒ

ト
に
日
常
的
に
感
染
す
る
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
と
異

な
り
、
動
物
を
媒
介
と
し
て
感
染
す
る
重
症
肺
炎

ウ
イ
ル
ス
は
、
致
死
率
も
高
く
、
感
染
症
の
医
師

た
ち
に
と
っ
て
要
警
戒
の
ウ
イ
ル
ス
で
し
た
。
発

生
要
因
は
諸
説
あ
る
よ
う
で
す
が
、
中
国
・
武
漢

の
市
場
で
扱
わ
れ
た
蝙
蝠
を
媒
介
と
し
て
広
が
っ

た
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
あ
た
り
、
さ
ら
な

る
解
明
を
待
ち
た
い
と
思
っ
て
は
い
ま
す
。
た
だ
、

こ
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
つ
い
て
は
、

整
理
し
て
み
ま
し
ょ
う
。
ま
ず
、
公
衆
衛
生
に

対
す
る
そ
も
そ
も
の
知
識
や
知
見
が
地
方
自
治
体

に
あ
っ
た
の
か
。
次
に
、
集
団
的
な
社
会
防
衛
が

目
的
と
な
る
感
染
症
対
策
と
地
域
の
実
情
や
市
民

ひ
と
り
一
人
の
健
康
に
重
点
を
置
く
健
康
対
策
と

で
は
、
そ
も
そ
も
市
民
に
向
き
合
う
姿
勢
そ
の
も

の
が
違
う
の
で
は
な
い
か
。
そ
し
て
、
も
し
、
そ

う
で
あ
る
な
ら
ば
、
公
衆
衛
生
と
地
方
分
権
と
は

並
走
し
て
走
っ
て
い
け
る
も
の
な
の
か
、
感
染
症

対
策
で
は
、
マ
ク
ロ
な
広
域
的
視
点
を
よ
り
重
視

す
べ
き
で
は
な
い
の
か
、
と
い
っ
た
視
点
で
考
え

て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

こ
の
後
、
各
章
で
、
保
健
所
の
歴
史
、
感
染
症

法
の
成
り
立
ち
、
医
療
法
と
の
関
係
、
な
ど
述
べ

て
い
き
ま
す
が
、
私
は
、
こ
れ
ら
の
専
門
家
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
た
だ
、
朧
気
な
が
ら
も
は
っ
き
り

見
え
て
き
た
こ
と
は
、
感
染
急
拡
大
の
局
面
で
、

都
道
府
県
や
市
町
村
と
の
自
治
体
間
連
携
が
地
域

に
よ
っ
て
は
十
分
機
能
し
な
か
っ
た
こ
と
、
広
域

の
病
床
調
整
は
、
誰
が
一
体
、
責
任
を
持
ち
進
め

て
い
る
の
か
、
自
宅
療
養
に
追
い
込
ま
れ
た
患
者

の
命
を
救
え
な
か
っ
た
現
実
、
そ
し
て
、
住
民
に

最
も
近
い
地
方
政
府
だ
っ
た
は
ず
の
地
方
自
治
体

が
そ
の
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
こ

と
、
自
前
の
保
健
所
を
持
た
な
い
が
故
の
十
字
架

は
本
来
誰
が
背
負
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
の

か
、な
ど
が
問
わ
れ
た
と
感
じ
て
い
ま
す
。私
自
身
、

東
京
郊
外
の
自
前
の
保
健
所
を
持
た
な
い
一
自
治

体
の
首
長
と
し
て
、
そ
の
責
任
の
重
さ
に
正
直
、

震
え
る
場
面
も
あ
り
ま
し
た
。
そ
し
て
、
そ
の
地

方
政
府
に
方
針
を
示
し
、
指
示
す
る
立
場
の
中
央

政
府
を
担
っ
て
い
る
こ
の
国
の
為
政
者
は
、
こ
の

国
の
主
権
者
で
あ
る
国
民
の
命
を
本
気
で
守
ろ
う

と
し
て
お
ら
れ
た
の
か
ど
う
か
で
す
。
勿
論
、
守

ろ
う
と
さ
れ
て
い
た
と
信
じ
て
い
ま
す
。

既
に
英
国
の
下
院
は
2
0
2
1
年
10
月
12
日
に

政
府
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
を
検

証
し
た
報
告
書
を
ま
と
め
て
い
ま
す
。
こ
の
報
告

書
に
よ
れ
ば
、
英
国
の
最
初
の
都
市
封
鎖
（
ロ
ッ

ク
ダ
ウ
ン
）
は
、
2
0
2
0
年
3
月
下
旬
に
行
い

ま
し
た
が
、
政
府
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
を
深
刻
な
脅

威
と
し
て
認
識
で
き
た
の
は
、
発
生
か
ら
2
か
月

後
だ
っ
た
と
し
、
こ
の
封
じ
込
め
が
遅
す
ぎ
た
結

果
、
多
く
の
死
者
を
出
し
た
と
し
て
、「
公
衆
衛
生

の
最
も
重
大
な
失
敗
の
ひ
と
つ
」
と
「
間
違
っ
た

判
断
」
だ
っ
た
と
し
て
い
ま
す
。
一
方
で
政
府
が

製
薬
メ
ー
カ
ー
と
進
め
て
き
た
ワ
ク
チ
ン
の
研
究

開
発
や
迅
速
な
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
拡
大
に
つ
い
て

は
高
く
評
価
し
て
い
ま
す
。
私
は
、
こ
の
よ
う
な

検
証
は
日
本
で
も
是
非
や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。 

次
号
に
つ
づ
く

速
記
録
か
ら
起
こ
し
た
議
事
録
を
不
要
と
し
ま
し

た
。加

藤
さ
ん
は
「
2
0
2
0
年
4
月
7
日
、
政
府

が
発
し
た
緊
急
事
態
宣
言
の
科
学
的
根
拠
を
提
供

し
た
の
は
専
門
家
会
議
で
あ
り
、
ま
た
、
国
と
都

道
府
県
に
よ
る
国
民
生
活
全
般
へ
の
厳
し
い
活
動

制
限
指
針
に
正
当
性
を
与
え
た
も
の
も
専
門
家
会

議
の
知
見
で
あ
っ
た
。
ま
し
て
政
府
は
、
今
回
の

新
型
コ
ロ
ナ
を
め
ぐ
る
事
態
を
、
記
録
の
作
成
が

最
優
先
で
な
さ
れ
る
べ
き
「
歴
史
的
緊
急
事
態
」

だ
と
、
3
月
10
日
の
閣
議
了
解
で
確
認
し
て
い
る
。

今
か
ら
で
も
議
事
録
を
作
っ
て
は
ど
う
か
」
と
政

府
を
喝
破
し
て
い
ま
す
。

今
回
の
よ
う
な
世
界
的
、
全
国
的
な
パ
ン
デ

ミ
ッ
ク
の
場
合
、
科
学
的
知
見
を
持
つ
政
府
の
専

門
家
会
議
の
存
在
は
極
め
て
重
要
で
す
。
そ
し
て
、

そ
の
専
門
的
知
見
を
ど
の
よ
う
に
政
策
決
定
と
し

て
反
映
し
て
い
く
の
か
、
そ
の
プ
ロ
セ
ス
の
透
明

化
は
、
国
民
へ
の
説
明
の
際
、
絶
対
に
避
け
て
は

通
れ
ま
せ
ん
。

市
民
へ
の
説
明
を
行
う
当
事
者
と
な
る
都
道
府

県
や
市
町
村
に
は
、
も
と
も
と
国
内
・
外
を
覆
う

感
染
状
況
を
ト
ー
タ
ル
に
把
握
で
き
る
組
織
や

デ
ー
タ
を
持
っ
て
い
ま
せ
ん
し
、
感
染
症
等
の
知

見
を
備
え
た
専
門
家
が
配
置
さ
れ
て
い
る
わ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。「
緊
急
事
態
宣
言
」
な
ど
を
受
け
、

2
年
余
の
闘
い
の
中
で
、
医
療
関
係
者
の
絶
え
間

な
い
、
治
療
、
研
究
、
努
力
の
結
果
、
そ
の
正
体

は
か
な
り
明
ら
か
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

今
回
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
そ
し
て

感
染
症
対
策
に
つ
い
て
、
ま
だ
総
括
で
き
る
段
階

で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
私
は
、
地
方
政
府
で
あ
る

地
方
自
治
体
と
公
衆
衛
生
に
つ
い
て
、
自
前
の
保

健
所
を
持
っ
て
い
な
い
自
治
体
の
立
場
か
ら
、
市

民
の
命
を
守
る
第
一
線
に
立
つ
首
長
の
一
人
と
し

て
、
感
染
症
対
策
の
現
在
と
課
題
を
追
っ
て
み
ま

し
た
。

そ
も
そ
も
、国
境
、都
県
境
、市
境
を
超
え
、襲
っ

て
く
る
未
知
の
ウ
イ
ル
ス
へ
の
防
御
態
勢
は
、
保

健
所
単
位
で
考
え
る
べ
き
も
の
な
の
か
。
保
健
所

の
設
置
基
準
は
人
口
規
模
で
ま
と
め
ら
れ
る
も
の

な
の
か
。
都
道
府
県
、
政
令
指
定
都
市
、
中
核
市
、

市
町
村
と
い
う
地
方
自
治
制
度
と
公
衆
衛
生
は
ど

の
よ
う
な
関
係
に
な
っ
て
い
る
の
か
。
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
の
よ
う
な
世
界
を
覆
う
未
知
の
ウ
イ

ル
ス
に
直
面
し
た
時
、
地
方
自
治
、
地
方
主
権
は

無
力
な
の
か
。
地
方
議
会
で
の
議
論
は
十
分
さ
れ

て
い
る
の
か
。
マ
ス
ク
を
付
け
ら
れ
な
い
、
ワ
ク

チ
ン
接
種
を
受
け
ら
れ
な
い
人
々
は
差
別
を
受
け

て
い
な
い
か
。
な
ど
、
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

課
題
、
疑
問
や
不
明
な
点
は
多
々
あ
り
、
無
限
大

に
広
が
っ
て
い
く
よ
う
に
思
い
ま
す
。

お
医
者
さ
ん
に
診
て
ほ
し
い
と
思
う
の
は
、
普
通

の
日
常
で
す
。
し
か
し
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
で
は
、「
37
・
5
度
以
上
の
熱
が
4
日
以
上
」

の
状
態
が
続
い
て
初
め
て
、
病
院
で
の
診
察
を
受

け
ら
れ
る
、
と
い
う
時
も
あ
り
ま
し
た
。
後
に
、

こ
の
解
釈
は
、
誤
解
だ
っ
た
と
言
わ
れ
、
絶
句
し

た
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。

し
か
し
、
第
5
波
に
襲
わ
れ
た
2
0
2
1
年
8

月
、「
自
宅
療
養
者
」
が
続
出
し
、
保
健
所
に
よ
る
、

経
過
観
察
、
入
院
調
整
な
ど
が
、
事
実
上
、
機
能

し
な
い
と
い
う
事
態
に
な
り
ま
し
た
。「
37
・
5
度

以
上
の
熱
が
4
日
以
上
」
の
話
ど
こ
ろ
で
は
な
く
、

厚
生
労
働
省
の
目
安
で
は
、
パ
ル
ス
オ
キ
シ
メ
ー

タ
ー
の
値
が
「
93
」
を
割
る
と
、
入
院
し
、
酸
素

吸
入
が
必
要
と
の
、ま
さ
に「
命
の
危
機
」の
ア
ラ
ー

ム
が
示
さ
れ
て
も
、
入
院
で
き
な
い
と
い
う
状
況

が
現
場
で
相
次
ぎ
ま
し
た
。
ま
さ
に
「
医
療
崩
壊
」

が
現
実
と
な
っ
た
の
で
す
。

実
際
、東
京
都
が
委
託
し
た
フ
ァ
ス
ト
ド
ク
タ
ー

の
医
師
た
ち
は
休
み
も
な
く
訪
問
診
療
に
追
わ
れ
、

東
京
都
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
セ
ン
タ
ー
か
ら
の
食
糧

支
援
も
1
週
間
後
な
ど
、
保
健
所
を
中
心
と
し
た

感
染
予
防
や
生
活
支
援
の
体
制
は
崩
壊
状
態
と

な
っ
て
い
ま
し
た
。

東
京
都
の
調
べ
で
は
、
2
0
2
1
年
8
月
ひ
と

月
だ
け
で
自
宅
で
亡
く
な
ら
れ
た
方
は
、
39
人
に

連続コラム 「命を守れ！市長発 COVID-19ドキュメント2020-2022」

は
、
火
が
燃
え
さ
か
る
前
に
消
す
の
が
基
本
」
と

語
る
の
は
、
全
国
知
事
会
会
長
で
鳥
取
県
知
事
の

平
井
伸
治
さ
ん
。こ
の
よ
う
に「
初
期
消
火
」
が
大

切
と
の
考
え
の
も
と
、
鳥
取
県
で
は
、
感
染
を
確

認
し
た
患
者
は
、
遅
く
と
も
翌
日
ま
で
に
、
原
則

全
て
の
人
が
入
院
す
る
シ
ス
テ
ム
を
創
り
ま
し
た
。

P
C
R
検
査
も
濃
厚
接
触
者
だ
け
で
な
く
、
関
係

す
る
人
は
全
て
検
査
の
対
象
と
し
て
き
ま
し
た
。

和
歌
山
県
の
仁
坂
吉
伸
知
事
は
、
重
症
化
リ
ス
ク

を
抑
え
る
た
め
、「
全
員
入
院
」
を
基
本
原
則
と
し

て
き
ま
し
た
。
自
宅
療
養
や
宿
泊
療
養
で
は
、
容

体
急
変
に
対
応
で
き
な
い
、
と
の
判
断
か
ら
で
す
。

こ
れ
ま
で
の
経
験
を
も
と
に
「
初
期
消
火
」
に

力
点
を
お
き
、
感
染
急
拡
大
下
の
第
5
波
を
乗
り

切
っ
た
の
は
東
京
都
の
墨
田
区
で
し
た
。
墨
田
区

保
健
所
の
西
塚
至
所
長
は
重
症
化
を
防
ぐ
た
め
に

積
極
的
疫
学
調
査
の
継
続
と
早
期
発
見
早
期
治
療
、

医
療
機
関
に
よ
る
「
地
域
の
連
携
力
」
を
育
ん
で

き
ま
し
た
。「
隣
の
芝
生
は
青
い
」
そ
う
見
え
ま
す

よ
ね
。
何
故
、
同
じ
地
方
自
治
体
で
、
し
か
も
、

住
ん
で
い
る
地
域
で
、命
の
重
み
が
こ
れ
ほ
ど
違
っ

て
く
る
も
の
な
の
で
し
ょ
う
か
。

「
37
・
5
度
以
上
の
熱
が
4
日
以
上
」

と
は
何
だ
っ
た
の
か

呼
吸
が
苦
し
い
、
高
熱
が
続
い
て
い
る
、
本
来
、

3



 
は
じ
め
に

オ
ミ
ク
ロ
ン
株
の
猛
威
の
前
に
、
3
回
目
の
ワ
ク

チ
ン
接
種
に
向
け
、多
摩
市
も
準
備
し
て
き
ま
し
た
。

政
府
が
条
件
を
付
け
な
が
ら
も
、
前
倒
し
接
種
に
踏

み
切
っ
た
の
は
、
2
0
2
1
年
12
月
24
日
で
し
た
。

2
月
1
日
か
ら
1
月
21
日
に
前
倒
し
を
行
い
ま
し
た

が
、
も
っ
と
早
く
決
断
し
て
ほ
し
か
っ
た
と
痛
切
に

感
じ
て
い
ま
す
。
た
だ
し
、
一
番
の
問
題
は
、
ワ
ク

チ
ン
の
供
給
の
見
通
し
が
立
た
な
い
こ
と
で
す
。

こ
れ
ま
で
、
多
く
の
知
事
、
首
長
、
保
健
所
長

ら
が
記
者
会
見
や
取
材
を
受
け
メ
デ
ィ
ア
等
で

様
々
な
声
を
発
信
し
て
き
ま
し
た
。「
感
染
症
対
策

そ
も
そ
も
集
団
的
な
社
会
防
衛
が
必
要
な
感
染

症
対
策
か
ら
市
民
ひ
と
り
一
人
の
「
健
康
づ
く
り
」

や
か
か
り
つ
け
医
な
ど
一
次
医
療
に
重
点
を
お
く

方
向
に
舵
を
切
っ
た
昭
和
か
ら
平
成
に
か
け
て
の

保
健
・
医
療
行
政
、
ま
た
、
地
方
分
権
施
策
や
行

政
改
革
に
よ
り
、
縮
小
・
減
員
と
な
っ
た
保
健
所

を
今
回
の
よ
う
な
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
の
最
前
線
に
立

た
せ
た
こ
と
の
課
題
も
浮
か
び
上
が
っ
て
き
ま
し

た
。
日
本
の
医
療
体
制
に
つ
い
て
も
、
欧
州
と
異

な
り
、
高
度
救
急
救
命
病
院
の
多
く
を
私
立
大
学

病
院
は
じ
め
民
間
病
院
に
依
拠
し
て
き
た
三
次
救

急
医
療
の
在
り
方
も
問
わ
れ
ま
し
た
。

自
宅
療
養
で
の
悲
劇
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
に

は
、
そ
れ
な
り
の
規
模
の
病
床
を
備
え
た
臨
時
の

施
設
が
必
要
な
こ
と
も
分
か
っ
て
き
ま
し
た
。
訪

問
診
療
や
オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
な
ど
動
け
る
医
師
、

看
護
師
が
限
ら
れ
て
い
る
中
で
、
第
5
波
の
よ
う

に
多
く
の
患
者
が
発
生
し
た
場
合
、
集
中
的
な
診

療
体
制
を
整
え
な
い
限
り
市
民
の
命
は
救
え
ま
せ

ん
。
長
期
的
に
は
家
庭
医
、
総
合
医
、
訪
問
診
療

な
ど
か
か
り
つ
け
医
、
訪
問
看
護
師
を
育
て
て
い

く
課
題
も
認
識
で
き
た
よ
う
に
感
じ
て
い
ま
す
。

私
は
、
地
方
自
治
体
の
首
長
と
し
て
、
保
健
所

設
置
市
か
否
か
を
問
わ
ず
、
救
え
る
命
、
救
え
な

い
命
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
に
見
え
て
き
た
課
題
を
、
歴
史
的
背
景

や
過
去
の
経
緯
を
紐
解
き
、
何
が
起
き
て
い
た
の

か
、
迫
っ
て
み
ま
し
た
。
私
は
、
公
衆
衛
生
の
専

門
家
で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
あ
く
ま
で
一
首
長

の
危
機
意
識
か
ら
の
問
題
提
起
で
す
。
見
え
て
き

た
の
は
時
代
と
環
境
の
激
変
に
喘
ぐ
危
機
的
な「
こ

の
国
の
か
た
ち
」
の
姿
で
す
。

第
1
章

新
型
コロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
と
の

闘
い
の
検
証

　
（
1
）
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
の
検
証
に
は

 

議
事
録
が
不
可
欠

東
京
大
学
教
授
の
加
藤
陽
子
さ
ん
は
「
こ
の
国

の
か
た
ち
を
見
つ
め
直
す
」
(
毎
日
新
聞
出
版
)

で
「
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
の
検
証
に
は
議
事
録
が
不

可
欠
」
と
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。
2
0
2
0
年
6

月
7
日
、
政
府
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
対
策
専
門
家
会
議
の
議
事
録
作
成
を
行
わ
ず
、

発
言
者
を
明
記
し
た
議
事
概
要
の
み
で
対
応
す
る

と
発
表
し
ま
し
た
。
政
府
は
、
こ
の
専
門
家
会
議

を
行
政
文
書
管
理
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
規
定
す
る「
政

策
の
決
定
又
は
了
解
を
行
わ
な
い
会
議
等
」
に
当

た
る
と
の
理
由
で
、
発
言
者
と
そ
の
発
言
内
容
を

の
ぼ
り
ま
し
た
。
実
際
に
は
、
入
院
で
き
て
も
、

そ
の
直
後
に
容
体
悪
化
に
よ
り
亡
く
な
ら
れ
た
方
、

自
宅
で
亡
く
な
ら
れ
て
も
、
P
C
R
検
査
等
が
行

わ
れ
て
な
い
例
も
多
く
実
態
は
も
っ
と
多
い
の
で

は
な
い
か
と
指
摘
す
る
識
者
も
お
ら
れ
ま
す
。

し
か
し
、
保
健
所
が
あ
る
自
治
体
と
そ
う
で
な

い
自
治
体
と
で
、「
命
の
重
み
」
に
格
差
が
生
じ
る

な
ど
誰
が
考
え
た
で
し
ょ
う
。
同
じ
地
方
自
治
体

で
も
、
自
前
の
保
健
所
を
持
た
な
い
自
治
体
は
自

宅
で
不
安
に
な
っ
て
い
る
患
者
の
支
援
に
乗
り
出

し
た
く
て
も
「
個
人
情
報
の
厚
い
壁
」
に
よ
り
、

自
宅
療
養
者
の
住
所
、
氏
名
な
ど
の
情
報
を
得
ら

れ
な
い
と
い
う
信
じ
ら
れ
に
な
い
事
態
が
発
生
し

ま
し
た
。
保
健
所
の
設
置
は
、
人
口
規
模
で
決
め

ら
れ
て
お
り
、
設
置
で
き
な
い
自
治
体
は
、
都
道

府
県
の
責
任
で
対
応
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

見
え
て
き
た
の
は

危
機
的
な「
こ
の
国
の
か
た
ち
」の
姿

「
国
民
は
自
宅
で
見
殺
し
に
さ
れ
よ
う
と
し
て

い
る
。
今
も
、
ひ
と
り
で
亡
く
な
っ
て
い
る
人
が

い
る
。
涙
が
で
る
。
怒
り
と
悲
し
み
で
い
っ
ぱ
い

に
な
る
。
こ
の
国
は
い
つ
か
ら
、
こ
ん
な
こ
と
に

な
っ
て
し
ま
っ
た
の
か
。
命
は
自
分
で
守
る
し
か

な
い
の
か
」

こ
れ
は
、
宝
島
社
が
2
0
2
1
年
8
月
22
日
の

朝
日
、読
売
、日
経
3
紙
の
朝
刊
に
見
開
き
2
ペ
ー

ジ
で
掲
載
し
た
企
業
広
告
の
キ
ャ
ッ
チ
コ
ピ
ー
で

す
。
返
す
言
葉
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
首
長

は
怒
り
と
悲
し
み
の
ま
ま
で
は
済
ま
さ
れ
ま
せ
ん
。

私
が
市
長
を
し
て
い
る
多
摩
市
は
、
新
宿
か
ら

特
急
で
30
分
程
度
の
東
京
郊
外
に
あ
る
人
口
約
15

万
人
の
地
方
自
治
体
で
す
。
も
う
、
1
年
以
上
も

前
に
な
り
ま
す
が
、
私
は
自
前
の
保
健
所
を
持
た

な
い
自
治
体
の
首
長
と
し
て
保
健
所
か
ら
の
情
報

提
供
を
求
め
、
東
京
都
市
長
会
、
都
知
事
と
の
意

見
交
換
、
メ
デ
ィ
ア
へ
の
投
稿
な
ど
、
23
区
は
じ

め
保
健
所
設
置
の
自
治
体
と
そ
う
で
な
い
多
摩
地

域
と
の
情
報
格
差
、
命
の
軽
重
が
あ
っ
て
は
な
ら

な
い
、そ
の
こ
と
を
強
く
発
言
し
て
き
ま
し
た
。（
本

紙Vol.257

　
2
0
2
1
年
10
月
号
参
照
）

よ
う
や
く
、
政
府
、
東
京
都
も
保
健
所
を
持
た

な
い
自
治
体
で
あ
っ
て
も
「
個
人
情
報
の
厚
い
壁
」

を
乗
り
越
え
、
自
宅
療
養
者
へ
の
生
活
支
援
、
医

師
に
よ
る
オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
な
ど
が
可
能
な
体
制

へ
と
改
善
の
姿
が
み
え
は
じ
め
、
政
府
も
第
６
波

へ
備
え
て
い
く
た
め
、
都
道
府
県
が
感
染
状
況
を

市
民
に
知
ら
せ
る
ア
ラ
ー
ム
と
な
る
指
標
に
つ
い

て
こ
れ
ま
で
の
4
段
階
の
「
ス
テ
ー
ジ
」
に
替
わ

る
新
た
な
指
標
と
な
る
5
段
階
の
「
レ
ベ
ル
」
を

示
す
と
と
も
に
市
町
村
と
の
丁
寧
な
連
携
を
求
め

て
い
ま
す
。

各
都
道
府
県
は
、
医
療
、
公
衆
衛
生
で
の
体
制
を

整
え
て
い
く
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
専
門
家
に
よ
る
会

議
体
の
設
置
な
ど
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
市
民
に
最
も
身
近
な
地
方
政
府
と
し

て
直
接
、
市
民
と
接
す
る
立
場
の
市
町
村
に
と
っ

て
、「
正
し
く
恐
れ
て
い
く
」
た
め
の
科
学
的
エ
ビ

デ
ン
ス
、
そ
し
て
何
よ
り
も
政
策
決
定
の
透
明
化

は
、
必
然
で
あ
り
、
そ
の
担
保
が
な
け
れ
ば
市
民

へ
の
丁
寧
な
説
明
は
で
き
ま
せ
ん
。

地
方
自
治
体
は
、
政
府
の
下
請
け
機
関
や
上
意

下
達
の
組
織
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
ぞ
れ
、
独

自
の
文
化
・
歴
史
を
持
ち
、
暮
ら
し
・
学
び
・
働
く
、

な
ど
地
域
ご
と
に
独
自
の
条
令
を
設
置
し
、
有
権

者
か
ら
選
ば
れ
た
議
会
が
あ
り
、
選
挙
で
選
出
さ

れ
た
首
長
が
存
在
す
る
自
立
し
た
地
域
の
組
織
が

地
方
自
治
体
で
す
。
し
か
も
、
私
た
ち
首
長
は
、

中
央
政
府
と
対
等
な
地
方
政
府
と
し
て
の
緊
張
感

と
矜
持
を
持
っ
て
い
ま
す
。勿
論
、感
染
症
と
い
う
、

未
知
の
ウ
イ
ル
ス
で
あ
り
、
人
類
史
の
上
で
も
例

を
見
な
い
全
世
界
を
襲
っ
た
大
災
害
で
あ
り
、
政

府
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
、
国
民
の
不
安

の
声
に
応
え
る
べ
く
、
対
策
を
練
り
、
打
ち
出
す

こ
と
は
極
め
て
当
然
の
こ
と
と
思
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
そ
の
た
め
に
は
、
政
府
で
あ
っ
て
も
、

政
府
だ
か
ら
こ
そ
国
民
へ
の
丁
寧
な
説
明
責
任
が

求
め
ら
れ
る
の
で
す
。

（
2
） マ
ク
ロ
な
広
域
的
視
点
を

 

重
視
し
た
感
染
症
対
策
の
必
要
性  

こ
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
は
、

1
0
0
年
に
一
度
と
い
わ
れ
る
世
界
的
な
パ
ン
デ

ミ
ッ
ク
で
あ
り
、
各
国
政
府
と
も
手
探
り
の
中
で

緊
急
対
応
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
ヒ
ト
と
ヒ
ト
が

飛
沫
、
接
触
を
媒
介
し
、
感
染
す
る
と
い
う
大
変

厄
介
な
病
で
す
。
人
類
の
文
明
、
文
化
、
交
易
、

そ
し
て
、
何
よ
り
飲
食
は
じ
め
日
々
の
暮
ら
し
と

い
う
日
常
は
、
離
れ
小
島
で
サ
バ
イ
バ
ル
的
生
活

で
も
し
な
い
限
り
、
一
人
で
自
己
完
結
す
る
こ
と

が
困
難
な
の
が
人
間
と
い
う
動
物
な
の
で
す
か
ら
。

未
知
の
病
と
は
い
え
、
も
と
も
と
、
ヒ
ト
に
感

染
す
る
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
は
、
風
邪
の
病
原
体
と

し
て
世
界
に
広
く
普
通
に
ま
ん
延
し
て
い
る
こ
と

は
知
ら
れ
て
い
ま
す
。
た
だ
、
厄
介
な
の
は
、
ヒ

ト
に
日
常
的
に
感
染
す
る
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
と
異

な
り
、
動
物
を
媒
介
と
し
て
感
染
す
る
重
症
肺
炎

ウ
イ
ル
ス
は
、
致
死
率
も
高
く
、
感
染
症
の
医
師

た
ち
に
と
っ
て
要
警
戒
の
ウ
イ
ル
ス
で
し
た
。
発

生
要
因
は
諸
説
あ
る
よ
う
で
す
が
、
中
国
・
武
漢

の
市
場
で
扱
わ
れ
た
蝙
蝠
を
媒
介
と
し
て
広
が
っ

た
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
あ
た
り
、
さ
ら
な

る
解
明
を
待
ち
た
い
と
思
っ
て
は
い
ま
す
。
た
だ
、

こ
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
つ
い
て
は
、

整
理
し
て
み
ま
し
ょ
う
。
ま
ず
、
公
衆
衛
生
に

対
す
る
そ
も
そ
も
の
知
識
や
知
見
が
地
方
自
治
体

に
あ
っ
た
の
か
。
次
に
、
集
団
的
な
社
会
防
衛
が

目
的
と
な
る
感
染
症
対
策
と
地
域
の
実
情
や
市
民

ひ
と
り
一
人
の
健
康
に
重
点
を
置
く
健
康
対
策
と

で
は
、
そ
も
そ
も
市
民
に
向
き
合
う
姿
勢
そ
の
も

の
が
違
う
の
で
は
な
い
か
。
そ
し
て
、
も
し
、
そ

う
で
あ
る
な
ら
ば
、
公
衆
衛
生
と
地
方
分
権
と
は

並
走
し
て
走
っ
て
い
け
る
も
の
な
の
か
、
感
染
症

対
策
で
は
、
マ
ク
ロ
な
広
域
的
視
点
を
よ
り
重
視

す
べ
き
で
は
な
い
の
か
、
と
い
っ
た
視
点
で
考
え

て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

こ
の
後
、
各
章
で
、
保
健
所
の
歴
史
、
感
染
症

法
の
成
り
立
ち
、
医
療
法
と
の
関
係
、
な
ど
述
べ

て
い
き
ま
す
が
、
私
は
、
こ
れ
ら
の
専
門
家
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
た
だ
、
朧
気
な
が
ら
も
は
っ
き
り

見
え
て
き
た
こ
と
は
、
感
染
急
拡
大
の
局
面
で
、

都
道
府
県
や
市
町
村
と
の
自
治
体
間
連
携
が
地
域

に
よ
っ
て
は
十
分
機
能
し
な
か
っ
た
こ
と
、
広
域

の
病
床
調
整
は
、
誰
が
一
体
、
責
任
を
持
ち
進
め

て
い
る
の
か
、
自
宅
療
養
に
追
い
込
ま
れ
た
患
者

の
命
を
救
え
な
か
っ
た
現
実
、
そ
し
て
、
住
民
に

最
も
近
い
地
方
政
府
だ
っ
た
は
ず
の
地
方
自
治
体

が
そ
の
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
こ

と
、
自
前
の
保
健
所
を
持
た
な
い
が
故
の
十
字
架

は
本
来
誰
が
背
負
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
の

か
、な
ど
が
問
わ
れ
た
と
感
じ
て
い
ま
す
。私
自
身
、

東
京
郊
外
の
自
前
の
保
健
所
を
持
た
な
い
一
自
治

体
の
首
長
と
し
て
、
そ
の
責
任
の
重
さ
に
正
直
、

震
え
る
場
面
も
あ
り
ま
し
た
。
そ
し
て
、
そ
の
地

方
政
府
に
方
針
を
示
し
、
指
示
す
る
立
場
の
中
央

政
府
を
担
っ
て
い
る
こ
の
国
の
為
政
者
は
、
こ
の

国
の
主
権
者
で
あ
る
国
民
の
命
を
本
気
で
守
ろ
う

と
し
て
お
ら
れ
た
の
か
ど
う
か
で
す
。
勿
論
、
守

ろ
う
と
さ
れ
て
い
た
と
信
じ
て
い
ま
す
。

既
に
英
国
の
下
院
は
2
0
2
1
年
10
月
12
日
に

政
府
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
を
検

証
し
た
報
告
書
を
ま
と
め
て
い
ま
す
。
こ
の
報
告

書
に
よ
れ
ば
、
英
国
の
最
初
の
都
市
封
鎖
（
ロ
ッ

ク
ダ
ウ
ン
）
は
、
2
0
2
0
年
3
月
下
旬
に
行
い

ま
し
た
が
、
政
府
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
を
深
刻
な
脅

威
と
し
て
認
識
で
き
た
の
は
、
発
生
か
ら
2
か
月

後
だ
っ
た
と
し
、
こ
の
封
じ
込
め
が
遅
す
ぎ
た
結

果
、
多
く
の
死
者
を
出
し
た
と
し
て
、「
公
衆
衛
生

の
最
も
重
大
な
失
敗
の
ひ
と
つ
」
と
「
間
違
っ
た

判
断
」
だ
っ
た
と
し
て
い
ま
す
。
一
方
で
政
府
が

製
薬
メ
ー
カ
ー
と
進
め
て
き
た
ワ
ク
チ
ン
の
研
究

開
発
や
迅
速
な
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
拡
大
に
つ
い
て

は
高
く
評
価
し
て
い
ま
す
。
私
は
、
こ
の
よ
う
な

検
証
は
日
本
で
も
是
非
や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。 

次
号
に
つ
づ
く

速
記
録
か
ら
起
こ
し
た
議
事
録
を
不
要
と
し
ま
し

た
。加

藤
さ
ん
は
「
2
0
2
0
年
4
月
7
日
、
政
府

が
発
し
た
緊
急
事
態
宣
言
の
科
学
的
根
拠
を
提
供

し
た
の
は
専
門
家
会
議
で
あ
り
、
ま
た
、
国
と
都

道
府
県
に
よ
る
国
民
生
活
全
般
へ
の
厳
し
い
活
動

制
限
指
針
に
正
当
性
を
与
え
た
も
の
も
専
門
家
会

議
の
知
見
で
あ
っ
た
。
ま
し
て
政
府
は
、
今
回
の

新
型
コ
ロ
ナ
を
め
ぐ
る
事
態
を
、
記
録
の
作
成
が

最
優
先
で
な
さ
れ
る
べ
き
「
歴
史
的
緊
急
事
態
」

だ
と
、
3
月
10
日
の
閣
議
了
解
で
確
認
し
て
い
る
。

今
か
ら
で
も
議
事
録
を
作
っ
て
は
ど
う
か
」
と
政

府
を
喝
破
し
て
い
ま
す
。

今
回
の
よ
う
な
世
界
的
、
全
国
的
な
パ
ン
デ

ミ
ッ
ク
の
場
合
、
科
学
的
知
見
を
持
つ
政
府
の
専

門
家
会
議
の
存
在
は
極
め
て
重
要
で
す
。
そ
し
て
、

そ
の
専
門
的
知
見
を
ど
の
よ
う
に
政
策
決
定
と
し

て
反
映
し
て
い
く
の
か
、
そ
の
プ
ロ
セ
ス
の
透
明

化
は
、
国
民
へ
の
説
明
の
際
、
絶
対
に
避
け
て
は

通
れ
ま
せ
ん
。

市
民
へ
の
説
明
を
行
う
当
事
者
と
な
る
都
道
府

県
や
市
町
村
に
は
、
も
と
も
と
国
内
・
外
を
覆
う

感
染
状
況
を
ト
ー
タ
ル
に
把
握
で
き
る
組
織
や

デ
ー
タ
を
持
っ
て
い
ま
せ
ん
し
、
感
染
症
等
の
知

見
を
備
え
た
専
門
家
が
配
置
さ
れ
て
い
る
わ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。「
緊
急
事
態
宣
言
」
な
ど
を
受
け
、

2
年
余
の
闘
い
の
中
で
、
医
療
関
係
者
の
絶
え
間

な
い
、
治
療
、
研
究
、
努
力
の
結
果
、
そ
の
正
体

は
か
な
り
明
ら
か
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

今
回
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
そ
し
て

感
染
症
対
策
に
つ
い
て
、
ま
だ
総
括
で
き
る
段
階

で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
私
は
、
地
方
政
府
で
あ
る

地
方
自
治
体
と
公
衆
衛
生
に
つ
い
て
、
自
前
の
保

健
所
を
持
っ
て
い
な
い
自
治
体
の
立
場
か
ら
、
市

民
の
命
を
守
る
第
一
線
に
立
つ
首
長
の
一
人
と
し

て
、
感
染
症
対
策
の
現
在
と
課
題
を
追
っ
て
み
ま

し
た
。

そ
も
そ
も
、国
境
、都
県
境
、市
境
を
超
え
、襲
っ

て
く
る
未
知
の
ウ
イ
ル
ス
へ
の
防
御
態
勢
は
、
保

健
所
単
位
で
考
え
る
べ
き
も
の
な
の
か
。
保
健
所

の
設
置
基
準
は
人
口
規
模
で
ま
と
め
ら
れ
る
も
の

な
の
か
。
都
道
府
県
、
政
令
指
定
都
市
、
中
核
市
、

市
町
村
と
い
う
地
方
自
治
制
度
と
公
衆
衛
生
は
ど

の
よ
う
な
関
係
に
な
っ
て
い
る
の
か
。
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
の
よ
う
な
世
界
を
覆
う
未
知
の
ウ
イ

ル
ス
に
直
面
し
た
時
、
地
方
自
治
、
地
方
主
権
は

無
力
な
の
か
。
地
方
議
会
で
の
議
論
は
十
分
さ
れ

て
い
る
の
か
。
マ
ス
ク
を
付
け
ら
れ
な
い
、
ワ
ク

チ
ン
接
種
を
受
け
ら
れ
な
い
人
々
は
差
別
を
受
け

て
い
な
い
か
。
な
ど
、
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

課
題
、
疑
問
や
不
明
な
点
は
多
々
あ
り
、
無
限
大

に
広
が
っ
て
い
く
よ
う
に
思
い
ま
す
。

お
医
者
さ
ん
に
診
て
ほ
し
い
と
思
う
の
は
、
普
通

の
日
常
で
す
。
し
か
し
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
で
は
、「
37
・
5
度
以
上
の
熱
が
4
日
以
上
」

の
状
態
が
続
い
て
初
め
て
、
病
院
で
の
診
察
を
受

け
ら
れ
る
、
と
い
う
時
も
あ
り
ま
し
た
。
後
に
、

こ
の
解
釈
は
、
誤
解
だ
っ
た
と
言
わ
れ
、
絶
句
し

た
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。

し
か
し
、
第
5
波
に
襲
わ
れ
た
2
0
2
1
年
8

月
、「
自
宅
療
養
者
」
が
続
出
し
、
保
健
所
に
よ
る
、

経
過
観
察
、
入
院
調
整
な
ど
が
、
事
実
上
、
機
能

し
な
い
と
い
う
事
態
に
な
り
ま
し
た
。「
37
・
5
度

以
上
の
熱
が
4
日
以
上
」
の
話
ど
こ
ろ
で
は
な
く
、

厚
生
労
働
省
の
目
安
で
は
、
パ
ル
ス
オ
キ
シ
メ
ー

タ
ー
の
値
が
「
93
」
を
割
る
と
、
入
院
し
、
酸
素

吸
入
が
必
要
と
の
、ま
さ
に「
命
の
危
機
」の
ア
ラ
ー

ム
が
示
さ
れ
て
も
、
入
院
で
き
な
い
と
い
う
状
況

が
現
場
で
相
次
ぎ
ま
し
た
。
ま
さ
に
「
医
療
崩
壊
」

が
現
実
と
な
っ
た
の
で
す
。

実
際
、東
京
都
が
委
託
し
た
フ
ァ
ス
ト
ド
ク
タ
ー

の
医
師
た
ち
は
休
み
も
な
く
訪
問
診
療
に
追
わ
れ
、

東
京
都
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
セ
ン
タ
ー
か
ら
の
食
糧

支
援
も
1
週
間
後
な
ど
、
保
健
所
を
中
心
と
し
た

感
染
予
防
や
生
活
支
援
の
体
制
は
崩
壊
状
態
と

な
っ
て
い
ま
し
た
。

東
京
都
の
調
べ
で
は
、
2
0
2
1
年
8
月
ひ
と

月
だ
け
で
自
宅
で
亡
く
な
ら
れ
た
方
は
、
39
人
に

は
、
火
が
燃
え
さ
か
る
前
に
消
す
の
が
基
本
」
と

語
る
の
は
、
全
国
知
事
会
会
長
で
鳥
取
県
知
事
の

平
井
伸
治
さ
ん
。こ
の
よ
う
に「
初
期
消
火
」
が
大

切
と
の
考
え
の
も
と
、
鳥
取
県
で
は
、
感
染
を
確

認
し
た
患
者
は
、
遅
く
と
も
翌
日
ま
で
に
、
原
則

全
て
の
人
が
入
院
す
る
シ
ス
テ
ム
を
創
り
ま
し
た
。

P
C
R
検
査
も
濃
厚
接
触
者
だ
け
で
な
く
、
関
係

す
る
人
は
全
て
検
査
の
対
象
と
し
て
き
ま
し
た
。

和
歌
山
県
の
仁
坂
吉
伸
知
事
は
、
重
症
化
リ
ス
ク

を
抑
え
る
た
め
、「
全
員
入
院
」
を
基
本
原
則
と
し

て
き
ま
し
た
。
自
宅
療
養
や
宿
泊
療
養
で
は
、
容

体
急
変
に
対
応
で
き
な
い
、
と
の
判
断
か
ら
で
す
。

こ
れ
ま
で
の
経
験
を
も
と
に
「
初
期
消
火
」
に

力
点
を
お
き
、
感
染
急
拡
大
下
の
第
5
波
を
乗
り

切
っ
た
の
は
東
京
都
の
墨
田
区
で
し
た
。
墨
田
区

保
健
所
の
西
塚
至
所
長
は
重
症
化
を
防
ぐ
た
め
に

積
極
的
疫
学
調
査
の
継
続
と
早
期
発
見
早
期
治
療
、

医
療
機
関
に
よ
る
「
地
域
の
連
携
力
」
を
育
ん
で

き
ま
し
た
。「
隣
の
芝
生
は
青
い
」
そ
う
見
え
ま
す

よ
ね
。
何
故
、
同
じ
地
方
自
治
体
で
、
し
か
も
、

住
ん
で
い
る
地
域
で
、命
の
重
み
が
こ
れ
ほ
ど
違
っ

て
く
る
も
の
な
の
で
し
ょ
う
か
。

「
37
・
5
度
以
上
の
熱
が
4
日
以
上
」

と
は
何
だ
っ
た
の
か

呼
吸
が
苦
し
い
、
高
熱
が
続
い
て
い
る
、
本
来
、

4
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は
じ
め
に

オ
ミ
ク
ロ
ン
株
の
猛
威
の
前
に
、
3
回
目
の
ワ
ク

チ
ン
接
種
に
向
け
、多
摩
市
も
準
備
し
て
き
ま
し
た
。

政
府
が
条
件
を
付
け
な
が
ら
も
、
前
倒
し
接
種
に
踏

み
切
っ
た
の
は
、
2
0
2
1
年
12
月
24
日
で
し
た
。

2
月
1
日
か
ら
1
月
21
日
に
前
倒
し
を
行
い
ま
し
た

が
、
も
っ
と
早
く
決
断
し
て
ほ
し
か
っ
た
と
痛
切
に

感
じ
て
い
ま
す
。
た
だ
し
、
一
番
の
問
題
は
、
ワ
ク

チ
ン
の
供
給
の
見
通
し
が
立
た
な
い
こ
と
で
す
。

こ
れ
ま
で
、
多
く
の
知
事
、
首
長
、
保
健
所
長

ら
が
記
者
会
見
や
取
材
を
受
け
メ
デ
ィ
ア
等
で

様
々
な
声
を
発
信
し
て
き
ま
し
た
。「
感
染
症
対
策

そ
も
そ
も
集
団
的
な
社
会
防
衛
が
必
要
な
感
染

症
対
策
か
ら
市
民
ひ
と
り
一
人
の
「
健
康
づ
く
り
」

や
か
か
り
つ
け
医
な
ど
一
次
医
療
に
重
点
を
お
く

方
向
に
舵
を
切
っ
た
昭
和
か
ら
平
成
に
か
け
て
の

保
健
・
医
療
行
政
、
ま
た
、
地
方
分
権
施
策
や
行

政
改
革
に
よ
り
、
縮
小
・
減
員
と
な
っ
た
保
健
所

を
今
回
の
よ
う
な
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
の
最
前
線
に
立

た
せ
た
こ
と
の
課
題
も
浮
か
び
上
が
っ
て
き
ま
し

た
。
日
本
の
医
療
体
制
に
つ
い
て
も
、
欧
州
と
異

な
り
、
高
度
救
急
救
命
病
院
の
多
く
を
私
立
大
学

病
院
は
じ
め
民
間
病
院
に
依
拠
し
て
き
た
三
次
救

急
医
療
の
在
り
方
も
問
わ
れ
ま
し
た
。

自
宅
療
養
で
の
悲
劇
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
に

は
、
そ
れ
な
り
の
規
模
の
病
床
を
備
え
た
臨
時
の

施
設
が
必
要
な
こ
と
も
分
か
っ
て
き
ま
し
た
。
訪

問
診
療
や
オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
な
ど
動
け
る
医
師
、

看
護
師
が
限
ら
れ
て
い
る
中
で
、
第
5
波
の
よ
う

に
多
く
の
患
者
が
発
生
し
た
場
合
、
集
中
的
な
診

療
体
制
を
整
え
な
い
限
り
市
民
の
命
は
救
え
ま
せ

ん
。
長
期
的
に
は
家
庭
医
、
総
合
医
、
訪
問
診
療

な
ど
か
か
り
つ
け
医
、
訪
問
看
護
師
を
育
て
て
い

く
課
題
も
認
識
で
き
た
よ
う
に
感
じ
て
い
ま
す
。

私
は
、
地
方
自
治
体
の
首
長
と
し
て
、
保
健
所

設
置
市
か
否
か
を
問
わ
ず
、
救
え
る
命
、
救
え
な

い
命
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
に
見
え
て
き
た
課
題
を
、
歴
史
的
背
景

や
過
去
の
経
緯
を
紐
解
き
、
何
が
起
き
て
い
た
の

か
、
迫
っ
て
み
ま
し
た
。
私
は
、
公
衆
衛
生
の
専

門
家
で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
あ
く
ま
で
一
首
長

の
危
機
意
識
か
ら
の
問
題
提
起
で
す
。
見
え
て
き

た
の
は
時
代
と
環
境
の
激
変
に
喘
ぐ
危
機
的
な「
こ

の
国
の
か
た
ち
」
の
姿
で
す
。

第
1
章

新
型
コロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
と
の

闘
い
の
検
証

　
（
1
）
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
の
検
証
に
は

 

議
事
録
が
不
可
欠

東
京
大
学
教
授
の
加
藤
陽
子
さ
ん
は
「
こ
の
国

の
か
た
ち
を
見
つ
め
直
す
」
(
毎
日
新
聞
出
版
)

で
「
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
の
検
証
に
は
議
事
録
が
不

可
欠
」
と
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。
2
0
2
0
年
6

月
7
日
、
政
府
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
対
策
専
門
家
会
議
の
議
事
録
作
成
を
行
わ
ず
、

発
言
者
を
明
記
し
た
議
事
概
要
の
み
で
対
応
す
る

と
発
表
し
ま
し
た
。
政
府
は
、
こ
の
専
門
家
会
議

を
行
政
文
書
管
理
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
規
定
す
る「
政

策
の
決
定
又
は
了
解
を
行
わ
な
い
会
議
等
」
に
当

た
る
と
の
理
由
で
、
発
言
者
と
そ
の
発
言
内
容
を

の
ぼ
り
ま
し
た
。
実
際
に
は
、
入
院
で
き
て
も
、

そ
の
直
後
に
容
体
悪
化
に
よ
り
亡
く
な
ら
れ
た
方
、

自
宅
で
亡
く
な
ら
れ
て
も
、
P
C
R
検
査
等
が
行

わ
れ
て
な
い
例
も
多
く
実
態
は
も
っ
と
多
い
の
で

は
な
い
か
と
指
摘
す
る
識
者
も
お
ら
れ
ま
す
。

し
か
し
、
保
健
所
が
あ
る
自
治
体
と
そ
う
で
な

い
自
治
体
と
で
、「
命
の
重
み
」
に
格
差
が
生
じ
る

な
ど
誰
が
考
え
た
で
し
ょ
う
。
同
じ
地
方
自
治
体

で
も
、
自
前
の
保
健
所
を
持
た
な
い
自
治
体
は
自

宅
で
不
安
に
な
っ
て
い
る
患
者
の
支
援
に
乗
り
出

し
た
く
て
も
「
個
人
情
報
の
厚
い
壁
」
に
よ
り
、

自
宅
療
養
者
の
住
所
、
氏
名
な
ど
の
情
報
を
得
ら

れ
な
い
と
い
う
信
じ
ら
れ
に
な
い
事
態
が
発
生
し

ま
し
た
。
保
健
所
の
設
置
は
、
人
口
規
模
で
決
め

ら
れ
て
お
り
、
設
置
で
き
な
い
自
治
体
は
、
都
道

府
県
の
責
任
で
対
応
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

見
え
て
き
た
の
は

危
機
的
な「
こ
の
国
の
か
た
ち
」の
姿

「
国
民
は
自
宅
で
見
殺
し
に
さ
れ
よ
う
と
し
て

い
る
。
今
も
、
ひ
と
り
で
亡
く
な
っ
て
い
る
人
が

い
る
。
涙
が
で
る
。
怒
り
と
悲
し
み
で
い
っ
ぱ
い

に
な
る
。
こ
の
国
は
い
つ
か
ら
、
こ
ん
な
こ
と
に

な
っ
て
し
ま
っ
た
の
か
。
命
は
自
分
で
守
る
し
か

な
い
の
か
」

こ
れ
は
、
宝
島
社
が
2
0
2
1
年
8
月
22
日
の

朝
日
、読
売
、日
経
3
紙
の
朝
刊
に
見
開
き
2
ペ
ー

ジ
で
掲
載
し
た
企
業
広
告
の
キ
ャ
ッ
チ
コ
ピ
ー
で

す
。
返
す
言
葉
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
首
長

は
怒
り
と
悲
し
み
の
ま
ま
で
は
済
ま
さ
れ
ま
せ
ん
。

私
が
市
長
を
し
て
い
る
多
摩
市
は
、
新
宿
か
ら

特
急
で
30
分
程
度
の
東
京
郊
外
に
あ
る
人
口
約
15

万
人
の
地
方
自
治
体
で
す
。
も
う
、
1
年
以
上
も

前
に
な
り
ま
す
が
、
私
は
自
前
の
保
健
所
を
持
た

な
い
自
治
体
の
首
長
と
し
て
保
健
所
か
ら
の
情
報

提
供
を
求
め
、
東
京
都
市
長
会
、
都
知
事
と
の
意

見
交
換
、
メ
デ
ィ
ア
へ
の
投
稿
な
ど
、
23
区
は
じ

め
保
健
所
設
置
の
自
治
体
と
そ
う
で
な
い
多
摩
地

域
と
の
情
報
格
差
、
命
の
軽
重
が
あ
っ
て
は
な
ら

な
い
、そ
の
こ
と
を
強
く
発
言
し
て
き
ま
し
た
。（
本

紙Vol.257

　
2
0
2
1
年
10
月
号
参
照
）

よ
う
や
く
、
政
府
、
東
京
都
も
保
健
所
を
持
た

な
い
自
治
体
で
あ
っ
て
も
「
個
人
情
報
の
厚
い
壁
」

を
乗
り
越
え
、
自
宅
療
養
者
へ
の
生
活
支
援
、
医

師
に
よ
る
オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
な
ど
が
可
能
な
体
制

へ
と
改
善
の
姿
が
み
え
は
じ
め
、
政
府
も
第
６
波

へ
備
え
て
い
く
た
め
、
都
道
府
県
が
感
染
状
況
を

市
民
に
知
ら
せ
る
ア
ラ
ー
ム
と
な
る
指
標
に
つ
い

て
こ
れ
ま
で
の
4
段
階
の
「
ス
テ
ー
ジ
」
に
替
わ

る
新
た
な
指
標
と
な
る
5
段
階
の
「
レ
ベ
ル
」
を

示
す
と
と
も
に
市
町
村
と
の
丁
寧
な
連
携
を
求
め

て
い
ま
す
。

各
都
道
府
県
は
、
医
療
、
公
衆
衛
生
で
の
体
制
を

整
え
て
い
く
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
専
門
家
に
よ
る
会

議
体
の
設
置
な
ど
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
市
民
に
最
も
身
近
な
地
方
政
府
と
し

て
直
接
、
市
民
と
接
す
る
立
場
の
市
町
村
に
と
っ

て
、「
正
し
く
恐
れ
て
い
く
」
た
め
の
科
学
的
エ
ビ

デ
ン
ス
、
そ
し
て
何
よ
り
も
政
策
決
定
の
透
明
化

は
、
必
然
で
あ
り
、
そ
の
担
保
が
な
け
れ
ば
市
民

へ
の
丁
寧
な
説
明
は
で
き
ま
せ
ん
。

地
方
自
治
体
は
、
政
府
の
下
請
け
機
関
や
上
意

下
達
の
組
織
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
ぞ
れ
、
独

自
の
文
化
・
歴
史
を
持
ち
、
暮
ら
し
・
学
び
・
働
く
、

な
ど
地
域
ご
と
に
独
自
の
条
令
を
設
置
し
、
有
権

者
か
ら
選
ば
れ
た
議
会
が
あ
り
、
選
挙
で
選
出
さ

れ
た
首
長
が
存
在
す
る
自
立
し
た
地
域
の
組
織
が

地
方
自
治
体
で
す
。
し
か
も
、
私
た
ち
首
長
は
、

中
央
政
府
と
対
等
な
地
方
政
府
と
し
て
の
緊
張
感

と
矜
持
を
持
っ
て
い
ま
す
。勿
論
、感
染
症
と
い
う
、

未
知
の
ウ
イ
ル
ス
で
あ
り
、
人
類
史
の
上
で
も
例

を
見
な
い
全
世
界
を
襲
っ
た
大
災
害
で
あ
り
、
政

府
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
、
国
民
の
不
安

の
声
に
応
え
る
べ
く
、
対
策
を
練
り
、
打
ち
出
す

こ
と
は
極
め
て
当
然
の
こ
と
と
思
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
そ
の
た
め
に
は
、
政
府
で
あ
っ
て
も
、

政
府
だ
か
ら
こ
そ
国
民
へ
の
丁
寧
な
説
明
責
任
が

求
め
ら
れ
る
の
で
す
。

（
2
） マ
ク
ロ
な
広
域
的
視
点
を

 

重
視
し
た
感
染
症
対
策
の
必
要
性  

こ
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
は
、

1
0
0
年
に
一
度
と
い
わ
れ
る
世
界
的
な
パ
ン
デ

ミ
ッ
ク
で
あ
り
、
各
国
政
府
と
も
手
探
り
の
中
で

緊
急
対
応
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
ヒ
ト
と
ヒ
ト
が

飛
沫
、
接
触
を
媒
介
し
、
感
染
す
る
と
い
う
大
変

厄
介
な
病
で
す
。
人
類
の
文
明
、
文
化
、
交
易
、

そ
し
て
、
何
よ
り
飲
食
は
じ
め
日
々
の
暮
ら
し
と

い
う
日
常
は
、
離
れ
小
島
で
サ
バ
イ
バ
ル
的
生
活

で
も
し
な
い
限
り
、
一
人
で
自
己
完
結
す
る
こ
と

が
困
難
な
の
が
人
間
と
い
う
動
物
な
の
で
す
か
ら
。

未
知
の
病
と
は
い
え
、
も
と
も
と
、
ヒ
ト
に
感

染
す
る
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
は
、
風
邪
の
病
原
体
と

し
て
世
界
に
広
く
普
通
に
ま
ん
延
し
て
い
る
こ
と

は
知
ら
れ
て
い
ま
す
。
た
だ
、
厄
介
な
の
は
、
ヒ

ト
に
日
常
的
に
感
染
す
る
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
と
異

な
り
、
動
物
を
媒
介
と
し
て
感
染
す
る
重
症
肺
炎

ウ
イ
ル
ス
は
、
致
死
率
も
高
く
、
感
染
症
の
医
師

た
ち
に
と
っ
て
要
警
戒
の
ウ
イ
ル
ス
で
し
た
。
発

生
要
因
は
諸
説
あ
る
よ
う
で
す
が
、
中
国
・
武
漢

の
市
場
で
扱
わ
れ
た
蝙
蝠
を
媒
介
と
し
て
広
が
っ

た
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
あ
た
り
、
さ
ら
な

る
解
明
を
待
ち
た
い
と
思
っ
て
は
い
ま
す
。
た
だ
、

こ
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
つ
い
て
は
、

整
理
し
て
み
ま
し
ょ
う
。
ま
ず
、
公
衆
衛
生
に

対
す
る
そ
も
そ
も
の
知
識
や
知
見
が
地
方
自
治
体

に
あ
っ
た
の
か
。
次
に
、
集
団
的
な
社
会
防
衛
が

目
的
と
な
る
感
染
症
対
策
と
地
域
の
実
情
や
市
民

ひ
と
り
一
人
の
健
康
に
重
点
を
置
く
健
康
対
策
と

で
は
、
そ
も
そ
も
市
民
に
向
き
合
う
姿
勢
そ
の
も

の
が
違
う
の
で
は
な
い
か
。
そ
し
て
、
も
し
、
そ

う
で
あ
る
な
ら
ば
、
公
衆
衛
生
と
地
方
分
権
と
は

並
走
し
て
走
っ
て
い
け
る
も
の
な
の
か
、
感
染
症

対
策
で
は
、
マ
ク
ロ
な
広
域
的
視
点
を
よ
り
重
視

す
べ
き
で
は
な
い
の
か
、
と
い
っ
た
視
点
で
考
え

て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

こ
の
後
、
各
章
で
、
保
健
所
の
歴
史
、
感
染
症

法
の
成
り
立
ち
、
医
療
法
と
の
関
係
、
な
ど
述
べ

て
い
き
ま
す
が
、
私
は
、
こ
れ
ら
の
専
門
家
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
た
だ
、
朧
気
な
が
ら
も
は
っ
き
り

見
え
て
き
た
こ
と
は
、
感
染
急
拡
大
の
局
面
で
、

都
道
府
県
や
市
町
村
と
の
自
治
体
間
連
携
が
地
域

に
よ
っ
て
は
十
分
機
能
し
な
か
っ
た
こ
と
、
広
域

の
病
床
調
整
は
、
誰
が
一
体
、
責
任
を
持
ち
進
め

て
い
る
の
か
、
自
宅
療
養
に
追
い
込
ま
れ
た
患
者

の
命
を
救
え
な
か
っ
た
現
実
、
そ
し
て
、
住
民
に

最
も
近
い
地
方
政
府
だ
っ
た
は
ず
の
地
方
自
治
体

が
そ
の
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
こ

と
、
自
前
の
保
健
所
を
持
た
な
い
が
故
の
十
字
架

は
本
来
誰
が
背
負
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
の

か
、な
ど
が
問
わ
れ
た
と
感
じ
て
い
ま
す
。私
自
身
、

東
京
郊
外
の
自
前
の
保
健
所
を
持
た
な
い
一
自
治

体
の
首
長
と
し
て
、
そ
の
責
任
の
重
さ
に
正
直
、

震
え
る
場
面
も
あ
り
ま
し
た
。
そ
し
て
、
そ
の
地

方
政
府
に
方
針
を
示
し
、
指
示
す
る
立
場
の
中
央

政
府
を
担
っ
て
い
る
こ
の
国
の
為
政
者
は
、
こ
の

国
の
主
権
者
で
あ
る
国
民
の
命
を
本
気
で
守
ろ
う

と
し
て
お
ら
れ
た
の
か
ど
う
か
で
す
。
勿
論
、
守

ろ
う
と
さ
れ
て
い
た
と
信
じ
て
い
ま
す
。

既
に
英
国
の
下
院
は
2
0
2
1
年
10
月
12
日
に

政
府
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
を
検

証
し
た
報
告
書
を
ま
と
め
て
い
ま
す
。
こ
の
報
告

書
に
よ
れ
ば
、
英
国
の
最
初
の
都
市
封
鎖
（
ロ
ッ

ク
ダ
ウ
ン
）
は
、
2
0
2
0
年
3
月
下
旬
に
行
い

ま
し
た
が
、
政
府
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
を
深
刻
な
脅

威
と
し
て
認
識
で
き
た
の
は
、
発
生
か
ら
2
か
月

後
だ
っ
た
と
し
、
こ
の
封
じ
込
め
が
遅
す
ぎ
た
結

果
、
多
く
の
死
者
を
出
し
た
と
し
て
、「
公
衆
衛
生

の
最
も
重
大
な
失
敗
の
ひ
と
つ
」
と
「
間
違
っ
た

判
断
」
だ
っ
た
と
し
て
い
ま
す
。
一
方
で
政
府
が

製
薬
メ
ー
カ
ー
と
進
め
て
き
た
ワ
ク
チ
ン
の
研
究

開
発
や
迅
速
な
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
拡
大
に
つ
い
て

は
高
く
評
価
し
て
い
ま
す
。
私
は
、
こ
の
よ
う
な

検
証
は
日
本
で
も
是
非
や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。 

次
号
に
つ
づ
く

速
記
録
か
ら
起
こ
し
た
議
事
録
を
不
要
と
し
ま
し

た
。加

藤
さ
ん
は
「
2
0
2
0
年
4
月
7
日
、
政
府

が
発
し
た
緊
急
事
態
宣
言
の
科
学
的
根
拠
を
提
供

し
た
の
は
専
門
家
会
議
で
あ
り
、
ま
た
、
国
と
都

道
府
県
に
よ
る
国
民
生
活
全
般
へ
の
厳
し
い
活
動

制
限
指
針
に
正
当
性
を
与
え
た
も
の
も
専
門
家
会

議
の
知
見
で
あ
っ
た
。
ま
し
て
政
府
は
、
今
回
の

新
型
コ
ロ
ナ
を
め
ぐ
る
事
態
を
、
記
録
の
作
成
が

最
優
先
で
な
さ
れ
る
べ
き
「
歴
史
的
緊
急
事
態
」

だ
と
、
3
月
10
日
の
閣
議
了
解
で
確
認
し
て
い
る
。

今
か
ら
で
も
議
事
録
を
作
っ
て
は
ど
う
か
」
と
政

府
を
喝
破
し
て
い
ま
す
。

今
回
の
よ
う
な
世
界
的
、
全
国
的
な
パ
ン
デ

ミ
ッ
ク
の
場
合
、
科
学
的
知
見
を
持
つ
政
府
の
専

門
家
会
議
の
存
在
は
極
め
て
重
要
で
す
。
そ
し
て
、

そ
の
専
門
的
知
見
を
ど
の
よ
う
に
政
策
決
定
と
し

て
反
映
し
て
い
く
の
か
、
そ
の
プ
ロ
セ
ス
の
透
明

化
は
、
国
民
へ
の
説
明
の
際
、
絶
対
に
避
け
て
は

通
れ
ま
せ
ん
。

市
民
へ
の
説
明
を
行
う
当
事
者
と
な
る
都
道
府

県
や
市
町
村
に
は
、
も
と
も
と
国
内
・
外
を
覆
う

感
染
状
況
を
ト
ー
タ
ル
に
把
握
で
き
る
組
織
や

デ
ー
タ
を
持
っ
て
い
ま
せ
ん
し
、
感
染
症
等
の
知

見
を
備
え
た
専
門
家
が
配
置
さ
れ
て
い
る
わ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。「
緊
急
事
態
宣
言
」
な
ど
を
受
け
、

2
年
余
の
闘
い
の
中
で
、
医
療
関
係
者
の
絶
え
間

な
い
、
治
療
、
研
究
、
努
力
の
結
果
、
そ
の
正
体

は
か
な
り
明
ら
か
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

今
回
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
そ
し
て

感
染
症
対
策
に
つ
い
て
、
ま
だ
総
括
で
き
る
段
階

で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
私
は
、
地
方
政
府
で
あ
る

地
方
自
治
体
と
公
衆
衛
生
に
つ
い
て
、
自
前
の
保

健
所
を
持
っ
て
い
な
い
自
治
体
の
立
場
か
ら
、
市

民
の
命
を
守
る
第
一
線
に
立
つ
首
長
の
一
人
と
し

て
、
感
染
症
対
策
の
現
在
と
課
題
を
追
っ
て
み
ま

し
た
。

そ
も
そ
も
、国
境
、都
県
境
、市
境
を
超
え
、襲
っ

て
く
る
未
知
の
ウ
イ
ル
ス
へ
の
防
御
態
勢
は
、
保

健
所
単
位
で
考
え
る
べ
き
も
の
な
の
か
。
保
健
所

の
設
置
基
準
は
人
口
規
模
で
ま
と
め
ら
れ
る
も
の

な
の
か
。
都
道
府
県
、
政
令
指
定
都
市
、
中
核
市
、

市
町
村
と
い
う
地
方
自
治
制
度
と
公
衆
衛
生
は
ど

の
よ
う
な
関
係
に
な
っ
て
い
る
の
か
。
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
の
よ
う
な
世
界
を
覆
う
未
知
の
ウ
イ

ル
ス
に
直
面
し
た
時
、
地
方
自
治
、
地
方
主
権
は

無
力
な
の
か
。
地
方
議
会
で
の
議
論
は
十
分
さ
れ

て
い
る
の
か
。
マ
ス
ク
を
付
け
ら
れ
な
い
、
ワ
ク

チ
ン
接
種
を
受
け
ら
れ
な
い
人
々
は
差
別
を
受
け

て
い
な
い
か
。
な
ど
、
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

課
題
、
疑
問
や
不
明
な
点
は
多
々
あ
り
、
無
限
大

に
広
が
っ
て
い
く
よ
う
に
思
い
ま
す
。

お
医
者
さ
ん
に
診
て
ほ
し
い
と
思
う
の
は
、
普
通

の
日
常
で
す
。
し
か
し
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
で
は
、「
37
・
5
度
以
上
の
熱
が
4
日
以
上
」

の
状
態
が
続
い
て
初
め
て
、
病
院
で
の
診
察
を
受

け
ら
れ
る
、
と
い
う
時
も
あ
り
ま
し
た
。
後
に
、

こ
の
解
釈
は
、
誤
解
だ
っ
た
と
言
わ
れ
、
絶
句
し

た
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。

し
か
し
、
第
5
波
に
襲
わ
れ
た
2
0
2
1
年
8

月
、「
自
宅
療
養
者
」
が
続
出
し
、
保
健
所
に
よ
る
、

経
過
観
察
、
入
院
調
整
な
ど
が
、
事
実
上
、
機
能

し
な
い
と
い
う
事
態
に
な
り
ま
し
た
。「
37
・
5
度

以
上
の
熱
が
4
日
以
上
」
の
話
ど
こ
ろ
で
は
な
く
、

厚
生
労
働
省
の
目
安
で
は
、
パ
ル
ス
オ
キ
シ
メ
ー

タ
ー
の
値
が
「
93
」
を
割
る
と
、
入
院
し
、
酸
素

吸
入
が
必
要
と
の
、ま
さ
に「
命
の
危
機
」の
ア
ラ
ー

ム
が
示
さ
れ
て
も
、
入
院
で
き
な
い
と
い
う
状
況

が
現
場
で
相
次
ぎ
ま
し
た
。
ま
さ
に
「
医
療
崩
壊
」

が
現
実
と
な
っ
た
の
で
す
。

実
際
、東
京
都
が
委
託
し
た
フ
ァ
ス
ト
ド
ク
タ
ー

の
医
師
た
ち
は
休
み
も
な
く
訪
問
診
療
に
追
わ
れ
、

東
京
都
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
セ
ン
タ
ー
か
ら
の
食
糧

支
援
も
1
週
間
後
な
ど
、
保
健
所
を
中
心
と
し
た

感
染
予
防
や
生
活
支
援
の
体
制
は
崩
壊
状
態
と

な
っ
て
い
ま
し
た
。

東
京
都
の
調
べ
で
は
、
2
0
2
1
年
8
月
ひ
と

月
だ
け
で
自
宅
で
亡
く
な
ら
れ
た
方
は
、
39
人
に

は
、
火
が
燃
え
さ
か
る
前
に
消
す
の
が
基
本
」
と

語
る
の
は
、
全
国
知
事
会
会
長
で
鳥
取
県
知
事
の

平
井
伸
治
さ
ん
。こ
の
よ
う
に「
初
期
消
火
」
が
大

切
と
の
考
え
の
も
と
、
鳥
取
県
で
は
、
感
染
を
確

認
し
た
患
者
は
、
遅
く
と
も
翌
日
ま
で
に
、
原
則

全
て
の
人
が
入
院
す
る
シ
ス
テ
ム
を
創
り
ま
し
た
。

P
C
R
検
査
も
濃
厚
接
触
者
だ
け
で
な
く
、
関
係

す
る
人
は
全
て
検
査
の
対
象
と
し
て
き
ま
し
た
。

和
歌
山
県
の
仁
坂
吉
伸
知
事
は
、
重
症
化
リ
ス
ク

を
抑
え
る
た
め
、「
全
員
入
院
」
を
基
本
原
則
と
し

て
き
ま
し
た
。
自
宅
療
養
や
宿
泊
療
養
で
は
、
容

体
急
変
に
対
応
で
き
な
い
、
と
の
判
断
か
ら
で
す
。

こ
れ
ま
で
の
経
験
を
も
と
に
「
初
期
消
火
」
に

力
点
を
お
き
、
感
染
急
拡
大
下
の
第
5
波
を
乗
り

切
っ
た
の
は
東
京
都
の
墨
田
区
で
し
た
。
墨
田
区

保
健
所
の
西
塚
至
所
長
は
重
症
化
を
防
ぐ
た
め
に

積
極
的
疫
学
調
査
の
継
続
と
早
期
発
見
早
期
治
療
、

医
療
機
関
に
よ
る
「
地
域
の
連
携
力
」
を
育
ん
で

き
ま
し
た
。「
隣
の
芝
生
は
青
い
」
そ
う
見
え
ま
す

よ
ね
。
何
故
、
同
じ
地
方
自
治
体
で
、
し
か
も
、

住
ん
で
い
る
地
域
で
、命
の
重
み
が
こ
れ
ほ
ど
違
っ

て
く
る
も
の
な
の
で
し
ょ
う
か
。

「
37
・
5
度
以
上
の
熱
が
4
日
以
上
」

と
は
何
だ
っ
た
の
か

呼
吸
が
苦
し
い
、
高
熱
が
続
い
て
い
る
、
本
来
、
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